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Forord

Fragan om hur medierna rapporterar om olika samhilleliga hot och risker
ar pa flera sitt central. De flesta inser att mediebevakningen inte ar nigon
exakt spegling av de faktiska hot méinskligheten star infor, utan i stallet ar ett
resultat av en medveten nyhetsvirdering dar vissa hindelser av medierna
bedoms som mer intressanta dn andra att skildra.

Varfor vissa hot och risker pa detta sitt beskrivs som allvarliga kriser i
medierna, medan andra hot och risker (ofta av samma karaktar) inte ar gor
det ar vial vart att fundera over. Det ar ocksd utgdngspunkten for
forskningsprojektet Hot pd agendan som Demokratiinstitutet DEMICOM
genomfort 2005-2008 med finansiering fran Krisberedskapsmyndigheten
KBM.

Mot den bakgrunden ir det Overgripande syftet med den hiar
rapporten att initiera en nyhetsteoretisk diskussion om hur olika
hindelseforlopp, risker och hot utvecklas till kriser i mediernas
rapportering. Rapporten diskuterar vad som kinnetecknar stora nyheter
och vilka faktorer som ar viktiga fér mediernas nyhetsvirdering och
nyhetsurval. Hir presenteras ocksa ett forslag pé teoriutveckling pd omradet
dar aktuella forandringar av det moderna mediesystemet ges sarskild
uppmirksamhet. For rapportens innehdll och slutsatser svarar forfattaren
sjilv.

JESPER STROMBACK
Redaktor for rapportserien

Om forfattaren

LARS NORD innehar Thorbjorn Filldins professur i medie- och
kommunikationsvetenskap med inriktning mot politisk kommunikation vid
Mittuniversitetet i Sundsvall Han 4r i4ven forestindare for
centrumbildningen Demokratiinstitutet DEMICOM vid Mittuniversitetet.
Han har tidigare skrivit ett stort antal bocker, kapitel och tidskriftsartiklar
om politisk kommunikation och journalistik. Forfattaren nis pa e-post
lars.nord@miun.se.
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Inledning

En hindelse som vid ett tillfille betraktas som ett mycket allvarligt hot mot
svenska intressen kan vid ett annat tillfille komma att beskrivas som en
nirmast marginell foreteelse som inte pd nagot avgorande sitt paverkar vart
land. Vid ena tillfillet fylls medierna med dramatiska och hotfulla
berattelser, for att vid det andra tillfillet mer eftertinksamt och lugnt
beskriva hiandelseutvecklingen.

I samband med det forsta Irakkriget 1991 fylldes de svenska medierna av
nirmast  apokalyptiska  betraktelser = kring  den  forestdende
hindelseutvecklingen. Det upplevda omedelbara terrorhotet mot Sverige
beskrevs utforligt, och i olika reportage skildrades den oro manga svenskar
kande infor krigsutbrottet och de konsekvenser det formodligen skulle fa
for vart land. De krigforande parternas propagandistiska retorik inte bara
utnyttjades, utan ocksd forstirktes, av medierna vars rapportering snart
fylldes av prognoser som gav anledning till fruktan. Framforallt i krigets
inledningsskede forekom frekvent rena undergingsstimningar, éverdriven
kinslomissighet och pastienden som helt saknade beligg i verkligheten
(Hadenius & Star 1992).

Nir det andra Irakkriget brot ut varen 2003 dgnades begransat utrymme
i svenska medier at svenska hotbilder. Visserligen var Sverige och FN den
hir gingen inte officiellt anhingare till angreppet, men samtidigt hade
terrorddden efter 11 september i USA och efterfoljande terrorattacker i
Spanien, Marocko, Bali och Ryssland visat att varlden generellt kanske blivit
mer osdker och hotfull. Men i svenska medier var det andra kriget visentligt
mindre hotfullt mot svenska intressen jaimfort med det forsta. Hotet mot
Sverige var ett tema som knappast férekom alls i rapporteringen i de storsta
tidningarna och i TV-nyheterna (Nord, Shehata & Stromback 2003).

Exemplet fran de olika krigen i Irak visar att nyheter om hot i var
omgivning kan variera pa olika sitt. Hot som forefaller timligen likartade
varderas pa olika sitt av medierna. De tvd krigen innebar liknande risker for
okade globala spanningar och upptrappat vald (Bennett & Paletz 1994;
Hersh 2004). I de svenska mediernas 6gon var dock den internationella
krisen och hotet mot Sverige betydligt mer nirvarande vid det forsta kriget
in vid det andra. En central friga i denna rapport ar darfor att initiera en
nyhetsteoretisk diskussion om hur olika faktiska handelseforlopp, hot och
risker uppfattas, beskrivs och eventuellt utvecklas till kriser i mediernas
rapportering. Sirskilt intressant ar att diskutera vilka egenskapar hos hot
och risker som gor att dessa har storre sannolikhet att utvecklas till kriser i
medierna, och varfor kriterierna for nir olika hot och risker
uppmirksammas av medierna forefaller att variera. Den teoretiska
analytiska ram som diskuteras i denna rapport ligger i stort till grund for
diskussionen i de ovriga rapporterna i det av Krisberedskapsmyndigheten
finansierade forskningsprojektet "Hot pa agendan”. I detta projekt
analyseras ocksa medieinnehallet, de redaktionella rutinerna, de nya
medierna och nyhetspraktikerna (Johansson 2008; Karlsson 2008; Shehata
2008; Strombick 2008).

For att fa svar pa grundliaggande fragor om nyhetsférmedlingens villkor i
samband med risker och hot 4r det nodvindigt att systematiskt analysera
medieinnehillet vid dessa hindelser, samt att granska hur
nyhetsredaktioner arbetar nir det giller nyhetsvirderingen kring fragor
som ror aktuella risker och hot. Tre problemomraden som anknyter till
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olika faser av den redaktionella nyhetsprocessen framstar har som sarskilt
centrala: For det forsta, hur byggs en mediedagordning om samhailleliga hot
och risker upp, baserad pa mediernas uppfattningar om dessa? For det
andra, hur sitts en mediedagordning foér samhilleliga hot och risker,
baserad pa mediernas rapportering om olika samhilleliga kriser? Och for
det tredje, hur utvecklas denna mediedagordning for samhalleliga hot och
risker i olika skeden av den redaktionella nyhetsprocessen?

I den fortsatta framstillningen i denna rapport uppmirksammas frigan
om vad som kinnetecknar stora nyheter, och i synnerhet da i samband med
medierapporteringen kring hot och risker. Direfter diskuteras begreppet
nyhetsvirde och villkoren fér nyhetsproduktionen analyseras. Faktorer av
betydelse for de slutliga publiceringsbesluten, och samspelet mellan
hindelserelaterade, medierelaterade och samhillsrelaterade férklaringar blir
belyst. Slutligen presenteras ett forslag till utveckling av den befintliga
nyhetsvirderingsteorin i syfte att forsoka ge en mer nyanserad, allsidig och
aktuell bild av varfor medierapporteringen kring hot och risker ser ut som

den gor i dag.

Nar blir hot och risker stora nyheter?

I ndgon mén férekommer nog fortfarande den utbredda missuppfattningen
att medierna alltid ger storst uppmarksamhet at de viktigaste nyheterna,
eller i vilket fall som helst borde géra det. Aktuella internationella
undersdkningar av den allminna opinionen i olika linder bekriftar i alla fall
detta (Shoemaker & Cohen 2000). Enligt ett siddant synsitt 4r till exempel
TV-nyheternas dagliga huvudsindning en logisk rangordning av dagens
viktigaste nyheter fran borjan till slut, tidningens forstasida ar en spegling av
det senaste dygnets mest centrala hindelseutveckling, och nyhetswebben ar
pé samma sitt en sjilvklar prioritering dir de presenterade nyheterna blir
allt mindre visentliga ju lingre ner vi tar oss pa sidan. I den méin detta
idealistiska nyhetsperspektiv fortfarande ar rddande, kan det férmodligen
till en del forklaras av att nyhetsredaktionerna sjilva har ett starkt
egenintresse av att sprida bilden av att det nyhetsjournalistiska arbetet
framforallt handlar om att generellt, och konsekvent, tillimpa vissa, under
alla forhallanden, giltiga nyhetsvarderingsprinciper.

Det ir tamligen sillan som medierna viljer att beritta for sin publik att
de faktiskt gjort ett mycket aktivt och medvetet selektivt urval i det dagliga
informationsflodet och att de nyheter som slutligen presenteras ar nagot
annat. Nimligen ett resultat av en komplex beddomningsprocess dir
nyhetsvarderingen av en handelse vigs mot andra faktorer, till exempel
redaktionell planering och befintliga resurser, eller behovet av ett blandat
innehall och hansyn till vad konkurrerande medier valt att beritta om den
aktuella dagen. Nyhetsarbetet sker darfor inte i en kliniskt forutsagbar
laboratoriemiljo, utan 1 en foranderlig redaktionell milj¢é dir
nyhetsprocessen kan péverkas pa manga olika sitt. Dessa hansynstaganden
géller for alla typer av nyheter, ocksa for de inslag av hot eller risker som
redaktionerna identifierar i det dagliga nyhetsflodet. Endast de mycket stora
och totalt ovantade hotfulla nyheterna - som till exempel
Tjernobylkatastrofen och Palmemordet 1986 eller terrorattackerna den 11
september 2001 — kan sdgas asidositta dessa komplexa nyhetsprocesser
eftersom nyhetsvirdet da inte pd nigot satt ar “férhandlingsbart” (jfr Nord
& Stromback 2002).
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Vad som slutligen publiceras i medierna ar darfor nastan alltid resultatet
av foga forutsigbara varderings- och urvalsprocesser. Nyheter ar inte
enbart de for stunden allra viktigaste aktuella hindelserna, utan ocksi en
fraga om vad redaktionerna valt att beritta om for sin publik.
Nyhetsformedlingen innehaller forstds heller inga uppgifter om vilka
nyheter som inte platsade for publicering den aktuella dagen, utan foll bort i
den kontinuerliga prioriteringen. Det finns siledes ingen alternativ
forstasida tillganglig for ldsarna, och det sker heller ingen kompletterande
utsindning av de nyheter som valdes bort nar etermediernas redaktioner
gjorde sina slutgiltiga prioriteringar. De publicerade nyheterna far si klart
all uppmirksamhet i virlden, men vad som likvil hade kunnat bli sidana
nyheter ar mycket sillan uppenbart f6r oss som mediekonsumenter.

Konstruktionen av nyheter utgar darfor inte uteslutande fran rationella,
eller logiskt konsistenta, virderingar nir det giller de hot och de risker som
samhillet kan mota. Nyhetsredaktionen ar knappast nagon god och
tillforlitlig vardemitare nar det giller graden av péfrestningar for samhillet
som kan vara aktuella.  Nyhetsformedlingen kan inte ses som en
verklighetsnira statisk spegling av aktuella hotbilder, utan snarare som en
virdering av om dessa hotbilder “passar in” i den befintliga
mediedramaturgins krav eller inte:

Medier rapporterar inte om risker, de fdrmedlar nyheter dar risker ibland kan bli en nyhet
och ibland inte. For att risker ska uppmirksammas som nyheter maste de kunna gi att
hanfora till ndgon eller nagra etablerade nyhetskriterier. Nyheter skapas inte for att det
foreligger en stor risk utan for att risken har vissa dramatiska egenskaper som kan
presenteras som nyheter. (Miller & Parnell Riechert 2000: 47 £, egen 6vers)

Dessa omstiandigheter gor bland annat att de hot som kan uppfattas som nya
och ovintade i allmdnhet anses ha ett hogre nyhetsvarde 4n de som ir val
kinda sedan tidigare. Diarfor blir till exempel fagelinfluensan, som inte
skordat nagra dodsoffer i Sverige, ett visentligt mer uppmairksammat hot 4n
berusade bilférare pa svenska vagar som doédar betydligt fler. Darfor
publiceras ocksa fler artiklar i pressen om gatuvaldet 4n om det vald i
hemmen som ar ett betydligt storre socialt problem i det svenska samhillet.

Det finns nu knappast ndgra naturlagar nir det giller nyheter, dar vissa
handelser alltsa blir stora nyheter medan andra aldrig blir det.
Journalisterna sjdlva ma definiera nyheter som det som ar "nyhetsvirt” att
beritta om: nytt, avvikande fran det normala, konfliktfyllt eller sensationellt.
En nyhet kdnns igen, brukar det lakoniskt heta i den journalistiska
vardagsdebatten i dessa fragor. Inte desto mindre blir en viss
politikerskandal en given forstasidesnyhet, medan en annan liknande
skandal pa sin hojd genererar en notis pa insidan. Ett spektakulirt giftlarm
kan toppa varenda nyhetssindning under en hel kvill, medan en annan
miljéfara av samma dignitet inte fir ndgon reporter att reagera veckan
dérpa.

Fragor om vad som i grunden paverkar dessa redaktionella
bedomningar och ligger till grund fér de mediala beskrivningar av hot eller
risker som finns i var omgivning ir pd flera sitt centrala. De flesta
manniskor far i dag sin kunskap om samhaillet frin medierna (Bennett &
Entman 2001; Nord & Strombick 2004). Den bild av verkligheten som
formedlas av medierna kan darfor pa goda grunder anses betydelsefull for
manniskors riskuppfattningar och hotbilder. De risker och hot som lyfts
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fram som sarskilt allvarliga av medierna kommer rimligen att oroa
manniskor mest, medan de risker och hot som inte fir samma mediala
exponering inte heller oroar allmdnheten pd samma sitt. Det ma ibland vara
"fel” hot eller risker som uppmirksammas i rationell mening, men det ir
sannolikt just dessa hot eller risker som virderas som de mest allvarliga i
den allminna opinionen. Medierna har makten att beskriva verkligheten pa
sitt eget sitt, och darfor ar det intressant att granska vilka mekanismer som
styr dessa mediala verklighetsbeskrivningar och prioriteringar.

Inom medieforskningen finns sedan linge en allmint utbredd
uppfattning om att nyheterna inte ir att betrakta som spegelbilder av
verkligheten utan som konstruktioner av verkligheten dir inte minst
betydelsen av dramaturgiska berattelser ar stor (Mancini & Swanson 1996,
Hvitfelt 1989 och Tuchman 1978), eller dir de varderingar som &r
dominerande inom medieorganisationen spelar stor roll (Gitlin 1980 och
Gans 1979).

Teorin om forekomsten av en sirskild medielogik betonar betydelsen av
nyheternas polarisering, konkretisering, personifiering, intensifiering,
tillspetsning och stereotypisering (Altheide & Snow 1979; Stromback 2004).
Nyheter blir enligt denna teori inte nyheter for att de framforallt har ett
sarskilt viktigt innehdll, utan eftersom de uppfyller vissa medielogiska krav.
En partiledare som skiljer sig kan darfor vara en storre nyhet dn en
statsbudget som skenar. Det ena gar att journalistiskt dramatisera utan
problem, medan det andra ir alltfor abstrakt for att kunna skildras begripligt
i ett rappt inslag eller en kortare artikel. Nar det giller hotfulla nyheter blir
enligt samma medielogik den nirmast osannolika méjligheten att smittas av
ett dodligt virus i en by pa andra sidan jordklotet ett langt storre hot 4n det
allminna folkhilsoproblem som det stindiga intagandet av fet och dalig mat
pd hemmaplan utgor.

Fragan om vad som verkligen blir nyheter ar central for den
nyhetssociologiska forskningen inom medievetenskapen. En grundliggande
teoretisk utgangspunkt for studier av nyhetsvardering ar att nyheter och
nyhetsvardering inte ir identiska begrepp (Shoemaker & Cohen 2006). Vad
som publiceras ir inte en given konsekvens av vad som ir det viktigaste
som har hint. I stallet finns det mycket goda skil att inte betrakta nyheter
som en spegelbild av vad som ar nyhetsvirt utan som négot helt annat, och
mycket sammansatt.

Nyheter ar en slutprodukt av en komplex process som borjar med en systematisk sortering
och ett urval av handelser och dmnen enligt en social konstruerad kategorisering (Hall et al.
1987:53, egen 6vers.)

I denna komplexa process ingar savil individer som institutioner och ingen
enskild part i processen kan sigas till fullo kontrollera nyhetsprocessen.
Dirfor blir utfallet av denna komplexa process — trots vissa systematiska
forhallningssatt — ocksé praglat av viss slumpmaissighet och ofdrutsigbarhet.
I vissas sammanhang har denna “kaotiska” nyhetslogik ocksd framhallits
som en tillgdng for den journalistiska granskningen i demokratier (McNair
1998). Nyhetsproduktionen formas i mer eller mindre egenartade
kombinationer av kontroll och kaos, forutsigbarhet och &verraskningar
samt rutiner och improvisationer. Nyhetsvardet vags ocksad mot andra, mer
praktiska avgoranden i varje situation: Vad ar nytt just nu? Vilka liknande
nyheter ar redan kidnda? Hur passar nyheten in i dagens dvriga nyhetsflode?
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Nyhetsprocessen ar komplex, men ocksa mojlig att dverblicka enligt den
svenske journalistikprofessorn Hikan Hvitfelt som foreslar en uppdelning
av skeendet i de tva partiellt overlappande processerna urval och
bearbetning.

+ Urval av hindelser och forhallanden att presentera pd nyhetsplats i press,
radio, TV och pa webbsidor.

+ Den journalistiska och redaktionella bearbetningen av de hindelser och
forhallanden som viljs ut. (Hvitfelt 2003: 12 ff.)

Hvitfelt understryker ocksa att nyheter inte valjs exklusivt pd redaktionerna
utan i hog grad produceras under inverkan av externa faktorer, sisom
kallor, ekonomi, organisation och publik. Det finns darfor skil att analysera
nyhetsprocessen pd ett allsidigt satt. I synnerhet giller det samspelet mellan
journalistiska bedomningar och kommersiell logik i nyhetsarbetet.
Forestallningar om nyheters formdaga att locka en publik ar formodligen en
viktig del av moderna nyhetsvillkor, aven om empiriska studier pa omradet
hittills ar sillsynta. Det finns till exempel ett mycket ringa nyhetsvarde i att
beritta om den kommande helgens TV-program, men denna nyhet pryder
indd regelmissigt svenska kvillstidningars 1opsedlar i mitten av veckan
eftersom det finns en férvintan om att det ska intressera ldsarna och locka
dem att kopa en tidning.

Nyheter &r mer dn bara det nyhetsvarda

Forskningen  kring  vilka som ar de  mest  centrala
nyhetsvirderingskriterierna ir omfattande och kommer bara delvis till
samma slutsatser, men kan 4nda sigas i stort formulera vissa grundliggande
principer. Nyhetsvirdet kan i allminhet sigas oka om en hindelse kan
beskrivas som sensationell eller avvikande frin det normala i nigot
avseende, om den ligger geografiskt, tidsmissigt eller kulturellt nira, om den
har en stor samhillelig betydelse, om den skildrar ett konfliktforlopp,
forvintas intressera allminheten eller om samhilleliga eliter 4r inblandade i
forloppet (Galtung & Ruge 1965; Ostgaard 1965; Gans 1979; Shoemaker et
al. 1987). Det allminna forskningsliget kan beskrivas som gott nir det giller
begreppet nyhetsvirdering. Inte mycket tyder pd att de Kklassiska
nyhetsvirderingskriterierna skulle vara helt 6verspelade, eller att de
traditionella principerna bakom urval av nyheter inte lingre skulle vara
principiellt giltiga (Campbell 2004).

Mycket stora avvikelser fran normaliteten och rutinarbetet far ibland
vissa nyheter att karaktiriseras som exceptionella nyheter av redaktionerna,
eller som “what-a-story” (Tuchman 1978). Enligt medieforskaren Dan
Berkowitz kannetecknas dessa synnerligen dramatiska nyheter av tre
gemensamma element: For det forsta av att journalisterna Overraskas av
hindelsen och erkinner att de Overraskas. For det andra av att
journalisterna som en konsekvens av denna Overraskning medvetet
bestammer sig for att ge denna avvikande nyhet mer uppmarksamhet dn de
rutinmissiga nyheterna. Och for det tredje att journalisterna accepterar att
intensifiera det egna arbetet och tinja pa de redaktionella resurserna i syfte
att ge den overraskande hindelsen den uppmirksamhet de tycker att den
fortjanar (Berkowitz 1997: 364).
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En enkel formel som forsoker sammanfatta vad som blir en nyhet har
definierats av den svenske journalistikprofessorn Hakan Hvitfelt.
Sannolikheten foér att en nyhetsartikel ska produceras, presenteras och
placeras pd férstasidan och dir bli huvudartikel 6kar ju mer den behandlar:

politik, ekonomi samt brott och olyckor

och om det 4r kort geografiskt eller kulturellt avstand

till hindelser och férhallanden

som 4r sensationella eller verraskande,

handlar om enskilda elitpersoner

och beskrivs tillrackligt enkelt

men ir viktiga och relevanta, utspelas under kort tid men som del av ett tema,
har negativa inslag och har elitpersoner som killor (Hvitfelt 2003:20)

Fragan om vilka av alla dessa nyhetsvirderingskriterier som ar mest
betydelsefulla och avgorande i den redaktionella bedémningen kan
diskuteras, och &r inte heller helt overtygande behandlad inom
medieforskningen. I ett nyligen avslutat storre internationellt jimférande
forskningsprojekt kring nyhetsjournalistik i tio olika linder framhalls dock
att det framforallt ar tva egenskaper hos en nyhet — vilka kan vara
sinsemellan samverkande — som ar sarskilt avgorande for vilken
uppmirksamheten medierna viljer att ge en hindelse: nimligen hur starkt
avvikande, och hur samhilleligt viktig denna hindelse i4r. Om hindelsen ir
bade avvikande och socialt avgérande ar nyhetsvardet som allra storst
(Shoemaker & Cohen 2006: 7 ff.).

Det kan forefalla som om medieforskningen anda ar tiamligen
samstimmig kring vilka kriterier som formar nyhetsvardet. Samtidigt finns
en viss kritik av existerande nyhetsvarderingsteorier som foljer flera olika
spar. En forsta invindning ir att det inte existerar nigot universellt
nyhetsvarde. I ett globalt perspektiv ar nyhetsvirdering ocksa kulturellt
betingad eller avhingig divergerande journalistiska varderingar (Weaver
1998). For det andra ar nyhetsvardering inte alltid ett enhetligt begrepp.
Nyhetsvarde formas i en kontext och beror till exempel pa vad som hinder
i ovrigt, inte minst galler det kostnaderna for att producera alternativa
nyheter (McManus 1994). For det tredje 4r nyhetsvardering inte alltid
allmint accepterad pa den enskilda redaktionen. Uppfattningarna kan skilja
sig 4t mellan olika individer eller mellan olika avdelningar. Det blir da
viktigt hur stort inflytandet 4r for olika aktorer inom organisationen
(McNair 1998). Slutligen, ar det inte alltid sa att nyhetsvirdering dr mojlig
att realisera. Det finns situationer di det onskvarda materialet inte ar
tillgdngligt av praktiska skil och da maste den onskvirda nyheten sti
tillbaka for andra handelser (Campbell 2004).

Invindningarna kan alla ses som en bekriftelse av att de klassiska
teorierna inte ger alla svar pd vad som blir nyheter i dag. Det finns skal att
vid sidan av en hindelses egenskaper i form av till exempel avvikelse och
nirhet, ocksi beakta enskilda mediers arbetssitt och position i det
existerande mediesystemet (Hallin & Mancini 2004). Dessa faktorer kan leda
till att en nyhet som uppfyller alla klassiska nyhetsvarderingskriterier 4ndé
inte blir en stor nyhet, till exempel for att den kraver redaktionell
bearbetning som det inte finns resurser till, eller for att den tll slut inte
uppfattas som attraktiv i kampen om publikens intresse. Ett exempel ir att
nar medierna befinner sig i en allt mer utsatt konkurrens frdn andra medier
om publikens uppmirksamhet dygnet runt, si leder det sannolikt till ett
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sarskilt forhallningssatt till nyhetsarbetet (Seib 2001). Det kan antingen ske
genom att nyheter "sparas” till ett limpligt publiceringstillfille, eller till att
mer eller mindre bearbetade nyheter “slipps fram” for att visa att
redaktionen ocksa har nyheter om det som andra medier lyfter fram for
tillfallet.

Vad hinder med nyheter nir de en gang varderats av en redaktion? Vad
ar det som gor att vissa nyheter slutligen finns att valja pa nar det ar dags att
komponera en forstasida eller en nyhetssindning? Finns det inte skal att
beakta de rutiner och de avvigningar som gors i Ovriga faser av det
redaktionella nyhetsarbetet? Varfor blir inte allt nyhetsvart publicerade
nyheter? Trots 24 timmars nyhetsformedling och ett obegrinsat utrymme
pé Internet redovisar inte redaktionerna allt som sker.

Fragorna om nyhetsbedomningar ar inte alltid enkla att analytiskt
hantera. Det finns darfor goda skal att se pa nyheter (publicerade
nyheter/nyhetsurval) och nyhetsvirde som tva olika teoretiska begrepp som
snarast utgdér tva sidor av samma mynt. Nyhetsvirdet ar ett kognitivt
begrepp, som bedéms 1 olika situationer av olika personer i
nyhetsorganisationen. Nyheter ska snarare ses som ett redaktionellt
produktionsresultat, influerat av en av olika faktorer pd olika nivaer
(Shoemaker & Cohen 2006: 335; jfr. Shoemaker & Rese 1996; McNair
1998). Utgangspunkten i denna studie att nyheter och nyhetsvirde dr tva
olika begrepp far stdd i de tidigare refererade undersokningarna som
genomfoérts i tio olika linder. Av dessa undersokningar framgar att
mediepubliken vill ha, och forvintar sig, nyheter som ar avvikande
och/eller socialt viktiga, men att de inte tycker att medierna publicerar
nyheter med sddana egenskaper i tillricklig omfattning (ibid. 337).

Dirav foljer att medierna inte fungerar sirskilt bra vare sig med
avseende pd den sociala ansvarsteorin, om att producera viktiga nyheter,
eller i enlighet med marknadsteorin om att producera de nyheter manniskor
vill ha. Alltsa ar inte heller det som befinns vara nyhetsvirt nagot som
automatiskt kan sdgas vara nyheter. Det ar snarare en rad olika
samverkande faktorer som paverkar det slutliga nyhetsinnehéllet
(Shoemaker & Reese 1996). Vid sidan av traditionella faktorer kring
betydelsen av forenkling, identifikation och sensation kan ocksd fragor
kring redaktionella kostnader, killornas professionalism och nyhetens
exklusivitet vara av vikt for vilka nyheter som redaktionen valjer att
prioritera (Sand & Helland 2004; Schultz 2005; Shoemaker & Cohen 2006).
Det finns darfor skil att narmare analysera nyheternas produktionsvillkor.

Nyhetsproduktionens villkor

De forsta systematiska studierna av hur nyheter kommer till i en
redaktionell miljo ar fran 1950-talet och har ett tydlig funktionalistiskt
perspektiv dir utgdngspunkterna ir hur nyheter viljs av enskilda redaktérer
eller formas av det rddande kollektiva normsystemet (White 1950; Breed
1955). White anvande sociologen Kurt Lewins’ begrepp ’gate keeper’ for att
belysa nyhetsurvalet. Gatekeeping kan beskrivas som den process dir
viktiga drag av en hiandelse rekonstrueras och blir till nyheter. I de forsta
studierna pa 1950-talet ombads en telegrambyraredaktér att spara alla
hindelser som blivit till nyheter under en vecka och sedan redogora for
skilen till att just dessa nyheter blev valda. Redovisningen visade att tio
procent av det ursprungligen tillgingliga materialet slutligt valdes ut som
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nyheter av redaktéren och att tamligen subjektiva bortvalskriterier radde
(Campbell 2004).

Breed (1955) havdade att journalisterna snabbt socialiserades och lirde
sig vad nyhetsorganisationen krivde av dem. Senare studier av
nyhetsurvalsprocessen har snarast kommit till slutsatsen att den individuella
redaktorens urval inte ar lika betydelsefullt som hivdats i tidigare forskning.
Okat fokus har darfor kommit att riktas mot hela nyhetsorganisationen. Dan
Berkowitz’s studier frin sent 1980-tal uppmirksammar sirskilt
beslutsfattandet i grupper. Det idr di inte den enskilde journalistens
varderingar som ir mest intressanta utan snarare en kontinuerligt pigdende
redaktionell diskussion, om 4n med vissa tongivande personer.
Huvudkonklusionen ir emellertid att det kollektiva beslutsfattandet hir
utgér en mer institutionell process. (Berkowitz 1997: 87 £.)

Mer betydelsefulla an den individuella nivan &r sannolikt ocksa
medierutinerna, som handlar om hur de olika redaktionerna arbetar
professionellt, vilka de redaktionella rutinerna 4r och hur
nyhetsproduktionen sker (Tuchman 1978). Fragor om vad pa redaktionerna
som uppfattas som ”bra” nyheter spelar sannolikt en stor roll i
sammanhanget. Vedertagna uppfattningar om vad som ar intressant och
overraskande ar av vikt bdde for redaktionernas urval av nyheter ur ett
nirmast granslost nyhetsflode och for bearbetning, redigering och
presentation av nyheterna. Alla redaktioner arbetar hir inte enligt samma
moénster. Det blir stor skillnad pa nyheter mellan redaktioner som
prioriterar det som anses viktigt och de som satsar pi vad som aldrig sagts
forut.

Inom den samtida medieforskningen har frigan om vad som paverkar
journalistikutbudet i allminhet oftast gallt diskussioner kring
nyhetsjournalistikens forutsittningar eller produktionsvillkor pa olika
nivier. En forskningsansats som betraktar medieinnehallet som en beroende
variabel och studerar bakomliggande faktorer har ocksd framférts som en
minst lika viktig del av journalistikforskningen som den som framforallt har
medieinnehdllet som en oberoende variabel och studerar dess effekter
(Shoemaker & Reese 1996; jfr. McNair 1998). Salunda patalar vanligtvis
forskare med intresse for journalistikens villkor det begrinsade virde som
studier av medieinnehdll utan kopplingar till de forutsittningar som skapat
detta utbud har. Si gors ocksé i den for denna forskningsinriktning centrala
boken "Mediating the Message - Theories of Influences on Mass Media
Content" av de amerikanska medieforskarna Pamela Shoemaker och
Stephen Reese:

En studie av enbart medieinnehallet racker inte for att forstd varken de krafter som skapar
detta innehaller eller vilka effekter det har — men innehallsanalyser 4r en borjan.
Systematiska monster och regelbundenheter i innehallet 4r ett resultat av radande,
underliggande strukturella forhallanden. (Shoemaker & Reese 1996: 28, egen overs.).

I sin framstillning pekar Shoemaker och Reese pa de faktorer som paverkar
mediernas journalistiska innehall utifran fem nivaer (fig.1).

Figur 1. Olika nivaer av faktorer som har betydelse for journalistikens innehall.
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Ideologisk niva

Extramedie-niva
Medierutinsniva
Individuell niva Organisatorisk niva

Till de individuella faktorerna hor sddant som journalisternas och 6vriga
anstilldas utbildningsnivier, deras bakgrunder och erfarenheter, deras
yrkesetik, deras personliga virderingar och asikter samt deras makt inom
medieorganisationerna. Nir det giller krisrapportering finns sirskild
anledning att fraga sig vilka de journalister dr som skildrar hot mot
samhillet. Nir det giller krig och internationella konflikter kan till exempel
kollektiva virderingar bland krigsreportrar och utrikeskorrespondenter
spela en viktig roll for det journalistiska arbetet .

Till medierutinerna hor faktorer som handlar om tillvigagangssitt for att
inforskaffa, behandla och bearbeta samt paketera nyheterna.
Medierutinerna ir dirmed de faktorer som i journalistikens vardag priglar
nyhetsarbetet pa ett forhallandevis konkret plan. Medierutinnivan ar i hog
grad intressant i samband med krig och kriser. Nyhetsvirderingen bygger i
huvudsak pd bedémningar av olika hindelsers bedémda relevans och vikt
och pd forestillningar om den egna mediepublikens intresse. Dessa
beddémningar vilar i sin tur vanligen pa timligen traditionella kriterier om
vad som utmirker stora nyheter. Till dessa hor till exempel om kinda
personer ir inblandade, om forloppet dr dramatiskt, om det forekommer
konflikter och om de som hinder ir nira eller lingt bort och litt att
identifiera sig med. Generellt uppfyller en hotfull situation de flesta av dessa
nyhetskriterier och darfér ar medierutinerna en viktig faktor for att forklara
bevakningen av sidana foérlopp. Att sidana krisrelaterade nyheter generellt
ar stora nyheter betyder emellertid inte att de alltid behandlas pa ett
rutinmissigt och forutsigbart sitt. Kriser som uppstar helt ¢verraskande
eller uppvisar helt avvikande konfliktmonster och ir svarare att identifiera
behandlas sannolikt inte lika rutinmissigt av redaktionerna, utan vi far en
mer slumpmissigt styrd nyhetsbevakning (Nord & Strombick 2002; Nord &
Stromback 2005).

Medierutinerna ir i sin tur kopplade till den organisatoriska nivan, som
handlar om hur medieféretagen 4r organiserade. Exempel pa
organisatoriska faktorer ir dgandeférhallanden, om medieféretaget har en
traditionell chefredaktor eller en publisher med ansvar inte bara foér det
journalistiska innehallet utan ocksé fér ekonomin, och hur ett medieforetag
ar organiserat i olika avdelningar och redaktioner. P4 den organisatoriska
nivan styrs bevakningen givetvis ytterst av de ekonomiska och personella
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resurser som medieforetag avsitter for bevakningen av ett upplevt hotfullt
forlopp. En redaktionell effektivisering kan 4ven handla om att
nyhetsproduktionen mer dn forr anpassas till de olika medieformat som
forekommer och att arbetet i 6kad utstricknings styrs av att material limnas
fortlopande till tidning, webbupplagor, radio eller TV i stort sett dygnet runt.
Multimedialiteten paverkar nyheternas virdering.

Extramedie-nivan handlar, till skillnad om de tre foregiende, om faktorer
utanfor medierna sjilva, vilka indd har betydelse for journalistikens
innehall. Dit hér mediernas forhéllande till killorna och killornas grad av
makt 6ver innehallet. Killornas makt ir ofta patalig eftersom journalister
bara kan rapportera om hindelser de kinner till, samtidigt som killorna 4r
stindigt sysselsatta med att bade lyfta fram och doélja vissa hindelser
(Altheide 1974:67). P4 extramedienivian handlar villkoren framférallt om
kallornas betydelse for bevakningen av samhailleliga hot och risker. Helt
obestridligt 4r att killorna spelar en mycket stor roll i dessa situationer vilka
utmirks av en knapphet pa information. Sirintressen kan da ha ett stort
intresse av att forsoka kontrollera informationsflédet om hot och risker och
av att férsoka styra nyhetsformedlingen pa ett féor dem fordelaktigt sitt. I
allmanhet har dirfor killorna nir det giller hot och risker en dnnu starkare
stillning 4n vid andra situationer, ty stdrre intressen stir pa spel och
mediernas beroende av killor dr mycket stort. I synnerhet giller detta om
det finns ett stort “nyhetshal” att fylla (Nord & Strombick 2005). Det ir
darfér av stort intresse att granska vilken bild av samhilleliga hot och risker
som framtrider i medierna, vilka killor som kommer till tals och hur vil
underbyggda de ar samt hur sirintressen beskrivs och pa vilka grunder det
sker.

Andra mycket centrala extramedie-faktorer dr exempelvis de lagar och
férordningar som reglerar mediernas verksamhet, graden av konkurrens pé
mediemarknaden, mediernas forankring i det omgivande samhillet och den
teknologiska utvecklingsnivan. Pa den ideologiska nivan, till sist, aterfinns
faktorer som handlar om ett samhilles 6vergripande kulturella och
ideologiska varderingar, och hur dessa paverkar journalistikens innehall.

Mot den bakgrunden kan den ovan presenterade analysmodellen
betriffande journalistikens villkor och forutsittningar vara fruktbar att
anvinda ocksd vid studier av journalistikens behandling av hot och risker.
Ty ocksa denna journalistik handlar om att journalistiken tillkommer som
ett resultat av férhallanden pa olika nivéier: individuell niva, medierutinniva,
organisatorisk niva, extramedieniva och ideologisk niva.

Nyheterna och marknaden

I dag diskuteras ofta den o©msesidiga betydelsen av journalistiska och
kommersiella logiker eller samspelet mellan en journalistisk nyhetslogik och
en marknadsstyrd sadan (McManus 1994; Allern 2001; Hamilton 2004).
Mediernas innehill kan ses mot bakgrund av forindrade journalistiska
produktionsvillkor ~som priglas av okad konkurrens, skirpta
lonsamhetskrav och en allt mer fragmenterad publik. Storre ekonomiska
intressen och en kraftigt 6kad konkurrens om publiken tenderar att ha lett
till en mer underhéllningsinriktad, skandalbaserad och trivial journalistik
(McManus 1994). Den ckade kommersialiseringen av mediesystemet ar en
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rimlig utgangspunkt foér studier av hur medier i dag arbetar och vilka
produktionsvillkor som dr mest dominerande.

Svenska mediers ekonomi, struktur och innehall har férandrats markant
pd senare tid. Det okade utbudet och den skirpta konkurrensen mellan
medierna har sannolikt bidragit till en 6kad marknadsanpassning och stor
kostnadsmedvetenhet pd redaktionerna. Det innebir att all journalistik
maste vara lonsam och att det ur marknadssynpunkt logiska
medieinnehallet riskerar att tranga ut det som ur demokratisynpunkt ar mer
centralt: informativt, granskande eller debatterande (Nord 2008: kap. 4).

Teoribildningen kring mediernas marknadsorientering pekar bade pa de
redaktionella resursernas betydelse for den journalistiska produkten, och pa
att det journalistiska arbetet kan vara underordnat kommersiella
bedomningar som tar hinsyn till exempelvis publik, annonsérer och
konkurrenter (McManus 1994; Croteau & Hoynes 2001; Hamilton 2004).
Teorier kring medieutvecklingen och konvergensen understryker den
redaktionella anpassningen till produktionsprocessen och dygnet runt-
nyheters sirskilda sardrag (Hvitfelt & Nygren 2005; Seib 2001). Teorier
kring globaliseringen av mediesystemen framhaller harmoniseringen av
utbudet och de allt mer likartade journalistiska produktionsvillkoren
(Bennett & Entman red. 2001; Hallin & Mancini 2004).

Enligt den amerikanske policyforskaren James T. Hamilton ska nyheter i
den marknadsanpassade mediemiljon inte bara besvara de fem klassiska
nyhetsfrigorna vem, vad, var, nir och varfor, utan beror ocksid pi fem
ekonomiska fragor som kan stillas kring dessa nyheter:

1) Vem bryr sig om vad som hander?

2) Vad ar de beredda att betala for att fa veta det och vad &r andra villiga att betala for att
beritta for dem?

3) Var kan nyheter och annonser na en publik?

4) Nir ar det Ionsamt att tillhandahélla denna information?

5) Varfor ir det lonsamt? (Hamilton 2004: 7)

Marknadsparadigmet har sannolikt lett till ett mer homogent innehdll i
nyheterna, vilket bland annat lett till att de flesta tidningar blivit mer
”lasarvanliga”, det vill siga baseras mer pd marknadsundersokningar, goda
rad och tips till ldsarna (nyttolasning), fler personligt firgade artiklar, artiklar
skrivna och redigerade si att de gir snabbt att lisa, vinder sig till en
forortspublik, ar rikt illustrerade med bilder och grafik samt bestar av fler
"goda” (positiva) nyheter (Leighley 2004: 95 f) Den 6kade konkurrensen
med tanke pd mer marknadsstyrda medieorganisationer, i synnerhet nar det
giller tabloidpress och kommersiella etermedier, tenderar ocksa att leda till
en mindre serios journalistik och till mer sensationella berittelser.
Utvecklingen har beskrivits av den brittiske medieforskaren Daya Kishan
Thussu:

Efterfrigan pa nyheter dygnet runt kan leda till mer sensationella och triviala
beskrivningar av komplexa nyheter och till en frestelse att lyfta fram nyheternas
underhallningsvirde. Publikens intresse av nyheter beror pd om dessa kan beskrivas som
konflikter: nyheter handlar mest om konflikter och konflikter ar alltid nyheter, speciellt i
stindigt varierande former, vilket den globala expansionen av CNN visar demonstrates
(Thussu 2003: 117, egen 6vers.).

Nir det inte ldngre existerar nagra deadlines utan alla tycks vara online hela
tiden, i synnerhet i samband med dramatiska hindelser, da finns klara risker
for en mindre kvalitativ nyhetsrapportering. CNN ar den mest kinda dygnet

Studier i Politisk Kommunikation nr 21 - 2008 15



runt-kanalen, men har fitt flera uppféljare runt om i virlden som BBC
World, Fox News och Sky News i vast, Star News och Zee News i Indien,
Al-Jazeera i arabvarlden och stationer i Kina, Brasilien och Sydafrika.

De amerikanska medieforskarna Bill Kovach och Tom Rosenstiel
beskriver i sin bok “Warp Speed” hur detta stindiga nyhetstryck i en allt
mer kommersiell mediemiljo skapat en blandad mediekultur i USA med
nigot olika sirdrag. Denna mediekultur priglas av snivare och mer
fragmenterad  journalistik, okat inflytande for elitkillor  over
nyhetsrapporteringen, minskad betydelse for journalistiska virderingar och
mer kommentarer i stillet for nyheter. Forskarna forklarar utvecklingen
genom att peka pd en ny situation diar nyhetsredaktionerna har att fylla
mycket tomrum alla dygnets 24 timmar, men med alldeles fér sma
ekonomiska och personella resurser for att kunna samla nyheter hela tiden.
Nyheter ersatts dia av synpunkter, girna formedlade av provokativa
debattérer och inriktade mot en yngre publik. Grinser mellan
underhéllning och nyheter luckras upp (Kovach & Rosenstiel 1999).

Det fir anses som ett klart problem att en spekulativ journalistik pa detta
sitt erstter en informativ, inte minst nar det galler nyheter kring hot och
risker. P4 samma sitt som nyheter leder till uppfoljningar leder
spekulationer till nya spekulationer och rykten fortplantas snabbt mellan
olika medier. I detta spekulativa nyhetsklimat finns det forstis goda
mojligheter for den som si vill att vilseleda avsiktligt eller misskreditera
andra. Om medierna medvetet satsar pd en mer sensationsinriktad, men
samtidigt ocksd mer forutsigbar, journalistik innebir det darfor att aktorer
utanfor medierna far bittre mojligheter att paverka nyhetsarbetet 4n om det
har vigletts av sedvanliga professionellt grundade nyhetsvarderingar. Men
det fortjanar i detta sammanhang att papekas att spekulationerna ocksa kan
uppfattas som Onskvirda av medieforetagen sjilva. I kraven pa en 16énsam
journalistik ar det oftast billigare att spekulera an att grava fram nagot nytt.
Den hirt och snabbt dragna spekulationen kan locka en minst lika stor
publik som det omsorgsfullt framtagna avsljandet. Det utrymme och den
uppmairksamhet som kronikoérer och kommentatorer i dag far i olika medier
ar ett tecken pd att medierna medvetet satsar pa detta material (Nord &
Stromback 2003). Inte sillan mirks denna subjektivt dramatiserande och
tolkande journalistik nir det giller kommentarer kring hotfulla férlopp och
av vad som uppfattas som samhailleliga kriser.

Sambandet mellan medier och spekulationer ir pa flera sitt intressant att
studera. Den tidigare aberopade kommersialiseringen av mediesystemet och
den 6kade konkurrensen mellan medier ir sannolikt en bidragande orsak
till en mer omfattande publicering av spekulationer eftersom siddana kan
tankas locka en stor publik och ge medieféretaget 6kade inkomster (Kovach
& Rosenstiel 1999; Hamilton 2004).

En generell utveckling hiar 4r att innehallet ”sensationaliseras” och
tillspetsas for att tilltala den tinkta publiken och anpassas till den egna
produktionscykeln for att fa stor effekt som mojligt (Vettehen 2006). Det 4r
ibland mer som forhandsaviseras och foljs upp 4n vad som verkligen
hander (Seib 2001). Dartill finns i de marknadsdrivna foretagen en snivare
publiksyn dar publiken snarare ses mer som konsumenter in som
medborgare, och dir ett flitigt utnyttjande av publikundersdkningar och
forestillningar om publikens preferenser spelar en stor roll for att forma det
egna utbudet (Nord & Strémbick 2003). Den nya marknadslogiken kan
tankas inverka en hel del pa formagan att fullgora de grundliggande
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medierollerna. Ty medier som tvingas ta stor hinsyn till att vara attraktiva
for en stor publik kan ocksad vilja att avstd frin ett pliktredovisande av
allsidig information, en djupgiende kritisk granskning eller en 6éppen och fri
debatt. Detta sker dd eftersom annat medieutbud uppfattas som mer
angeliget och/eller spinnande for publiken, och dirmed ocksd gor
medierna mer lI6nsamma da de blir mer attraktiva som annonsbirare.

Nyheternas relativism

I en sammanfattning av vilka faktorer som spelar storst roll for
nyhetsbedomningen, utéver individuella varderingar brukar framhallas
ekonomiska och organisatoriska forhallanden som tillgingliga resurser,
format och publik. Nir det giller de ekonomiska resurserna gor
redaktionerna regelmissigt bedomningar av huruvida en viss information ar
tillforlitlig, och om det ar rimligt att anvinda viss personal for att gora ett
visst jobb. Detta gor att nyheter som gar att “planera for” har ett allmant
forsteg i redaktionella prioriteringar. Formatet har att géra med lingden pa
artikel eller inslag och i vilken utstrickning det ar enkelt att ”placera” i den
befintliga nyhetsproduktionen. Vid sidan av lingden spelar ocksa den
redaktionella mixen av nyheter en stor roll. Nyhetsformat — oavsett
medietyp — kan inte vara for ensidiga. Slutligen 4r publikaspekterna viktiga.
Det spelar stor roll for valet av nyheter hur redaktionen bedomer publikens
intresse for dessa nyheter. (Campbell 2004: 116 £))

Hittills har den har 6versikten framst dgnats de enskilda nyheterna och
de enskilda nyhetsmedierna. Samtidigt ar det uppenbart att nyheter vixer
sig smd eller stora ocksa i relief till andra nyheter, och i férhéllande till de
bedomningar av nyhetsvirdet som gors pa andra, konkurrerande
redaktioner. Relationerna mellan medierna i nyhetsarbetet gor att vissa
nyheter fortplantas snabbare om de uppfyller vissa egenskaper; som att ha
initierats pa ett visst hill. Den danske medieforskaren Anker Brink Lund
talar hir om en journalistisk ”niringskedja” dar nyheter sprids i
mediesystemet enligt en sarskild logik, och dar i synnerhet de stora
dagstidningarnas redaktioner spelar en dagordningssiattande roll (Lund
2000).

Litet intresse far sigas ha visats fragan om relationen mellan olika
medier i nyhetsprocessen och vad som, i brist pa bittre uttryck, kan kallas
nyheternas ”timing”: Vilka nyheter foljs upp av andra medier och vilken
betydelse har det vilka medier som férst kommer med nyheten? Hur linge
uppfattas en nyhet som “het” och nir 6vergir den till att betraktas som
alltfor "tjatig” for publiken? Finns det olika troskelvirden for vad som
konstituerar en god nyhet vid olika tidpunkter och tillfallen, och hur ser i sa
fall dessa trosklar ut?

Fragan om hur olika nyheter vixer sig stora i mediesystemet &r
intressant. Den hollindske medieforskaren Peter Vasterman har
introducerat begreppet nyhetsvagor (news waves) for att beskriva de
mekanismer som gor att ocksd timligen triviala hindelser kan generera en
medieuppmirksamhet vil i nivd med krig, katastrofer och internationella
kriser. Vasterman talar om att dessa nyhetsvagor genererar en "media hype”
som framforallt utmirks av att en hindelse Overdrivs, forstoras eller
forvrids i mediernas rapportering pa ett sitt som ytterligare okar
uppmirksamheten i medierna. Forhallandet gor forstds att medierna pa

Studier i Politisk Kommunikation nr 21 - 2008 17



detta satt riskerar att beskriva hotbilder i samhillet som inte
overensstimmer med verkligheten (Vasterman 2005: 512).

Dynamiken i dessa nyhetsférlopp utgar enligt Vasterman initialt fran en
nyckelhindelse som av nagot skdl fair mer uppmirksamhet 4n andra
hindelser. Denna nyckelhindelse f6ljs sedan upp av medierna sirskilt
genom att lankas till andra liknande hindelser eller genom att sittas in i ett
storre sammanhang och byggas upp med analyser, opinioner och
kommentarer fran inblandade parter. Slutligen sker ett samspel mellan
medierna och andra samhailleliga aktorer, vilka reagerar och forhaller sig till
medieuppmarksamheten pa skilda sitt och darmed vytterligare forstarker
nyhetsutvecklingen. Darefter avklingar fragan successivt och forsvinner fran
medieagendan for att ersittas av samma konstruerade uppmirksamhet
kring helt nya nyckelhidndelser (ibid. 518).

Denna utveckling kan rimligen forstirkas av den aktuella
medieutvecklingen dir allt fler medier konkurrerar om nyheter och
dessutom sander nyheter i princip dygnet runt. Mojligen leder en sidan
utveckling inte till mer mangfald utan till en 6kad konformism dir samma
nyheter f6ljs upp pé ett liknande sitt, och dir en blandning sker inte bara av
nyheter och opinioner, utan ocksa av nyheter och underhallning (Thussu
2008).

Den danska medieforskaren Ida Schultz (2005) menar utifran sina
etnografiskt priglade studier av danska medieredaktioners arbete att de
journalistiska nyhetskriterierna inte helt pd egen hand kan forklara vilka
nyheter som faktiskt valjs ut. Hon menar att nyhetsmedier framforallt styrs
av ett exklusivitetskriterium dar nyhetsarbetet till stor del handlar om en
nyhetspositionering, dir nyheterna positioneras i forhallande till
nyhetsbilderna, journalister positionerar sig i forhillande till sina
kolleger/konkurrenter och dir medierna positionerar sig i mediesystemet i
forhallande till andra medier (Schultz 2005: 197). Schultz varnar samtidigt
for ett alltfor stereotypt synsitt nar det giller att férklara vad som blir
nyheter:

Hvad der er vasentligt den ene dag, er ikke vasentligt den anden dag. Hvad der er
vasentligt pa den ene nyhedsmedie, er ikke vasentligt pa det andet nyhedsmedie. Hvad
der er vasentligt i et bestemt érti, er ikke vaesentligt i et andet arti. Pointen er, at der ma
udvises forsigtighed med, at give nyhedskriterierne forklaringskraft i sig slev. I stedte ma vi
stille kritiske spergsmal til nyhedskriterierne: Hvor kommer de fra, hvordan reproduceres
de, hvordan bruges de til daglig, hvilke logikker er de udtryk for, hvordan strukturerer de
det journalistiske felt. (ibid. 51).

I en norsk studie av nyhetsarbetet pa de tva konkurrerande TV-stationerna
NRK och TV 2 understryker de norska medieforskarna Gunnar Sand och
Knut Helland den redaktionella "mixens” betydelse och behovet av att
variera innehallet for tittarna: "Det dr pa tiden det kommer nagot annat in
harda nyheter”, resonerar redaktionerna (Sand & Helland 1998: 29). Sand
och Helland understryker ocksd existensen av “den rorliga nyhetstroskeln”
— det som toppar sindningen i dag gor det inte i morgon. Ty sindningen ska
fyllas, och ju narmare sindning det 4r ju ligre troskel. Variationen spelar
ocksd en roll fér kompositionen, vad som ”fattas” i den redaktionella
blandningen far ocksd en ligre nyhetstroskel (ibid. 68 ff.) "Nyhetshalet”
varierar for olika sorters nyheter och ger upphov till olika redaktionella
prioriteringar vid olika tillfallen.

En allsidig analys av nyhetsformedlingen bor darfér rimligen utgd ifran
fragor om hur olika teoretiska nyhetsperspektiv forhéller sig till varandra.
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Det kan handla om att stilla delvis nya frigor som exempelvis om hur
ménga upplevda hot “nyhetsmixen” eller formatet klarar att hantera
samtidigt med hinsyn till publikens férmodade intresse. Hir understryks
behovet av en analys som forenar olika nyhets- och
nyhetsproduktionsrelaterade teorier. Det ligger en stor utmaning att préva
sddana integrerade perspektiv i den framtida nyhetsforskningen om
mediebilden av samhilleliga risker och hot. I rapportens avslutande avsnitt
gors darfér ett forsok att utveckla en saddan analysmodell vad avser
nyhetsformedlingen i samband med hot och risker.

Fler byggstenar till en teori...

Mot bakgrund av den tidigare beskrivningen av de faktorer som paverkar
nyhetsvirdet av en hindelse finns det skil att savil beakta egenskaper som
har att gora med sjilva hindelsen och forhallanden som samtidigt rader i
mediesystemet: pd enskilda redaktioner, i medieféretaget som helhet eller i
relationen mellan olika medier och mellan medierna och utomstiende
aktorer, som till exempel killor och publik. Analyser av nyhetsarbete som
enbart beaktar hindelsernas egenskaper oberoende av
nyhetsproduktionens villkor ter sig lika otillrickliga som studier dir det
redaktionella arbetet blir belyst utan nigon hinsyn till karaktiren pa de
fragor som beddmts vara nyhetsvirda. For att fi en mer allsidig bild av
varfor vissa hindelser blir stora nyheter och andra inte blir det ir det
nodvindigt att granska bide de nyhetsvirderingsprocesser och de
nyhetsbearbetningsprocesser som féregar publiceringen av nyheter. Den
inledande nyhetsvirderingen kan da till stora delar férklaras med de inom
nyhetsforskningen tidigare vil kinda bedémningskriterierna, medan den
efterfoljande nyhetsbearbetningen ofta sker under intryck av varierande
hinsyn till dagliga medierutiners och produktionsvillkors krav (fig. 2).

Figur 2. Nyhetsvdrdering, nyhetsbearbetning och publicering av nyheter.
VARDERING ———— BEARBETNING ————Jpp» PUBLICERING
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Fortfarande finns vil kinda gemensamma drag hos méinga av de hindelser
som befinns vara nyhetsvirda. De innebar ofta en avvikelse fran det
ordindra eller normala (om &n inte en avvikelse som 4r sd dramatisk att den
hotar den radande sambhillsordningen). Dar finns ocksd vanligen en
dominans av hindelser som kan betraktas som socialt signifikanta, nira i tid
eller rum, konfliktfyllda, sensationella och dramatiska. Dessa klassiska
nyhetsvarderingskriterier har knappast forlorat sin aktualitet i var tid. For
att komma ifrdga som publicerade nyheter underlittar det om hindelser
uppfyller négot, eller helst nigra, av dessa beddmningsgrunder.

Moijligheten av att bli stora nyheter dr emellertid avhingig olika
stillningstaganden som gors i samband med bearbetningen av dessa
nyheter. Har forekommer olika "nyhetstrosklar” vid olika tillfallen. Utbudet
kriver en blandning av nyheter av olika slag vilket paverkar urvalet av
mojliga nyheter. Konkurrensen om utrymmet — eller om det mest
prioriterade utrymmet — sker inte bara med det uppskattade nyhetsvirdet
som mdttstock utan ocksd med tanke pd mixen av nyheter av olika slag.
Nyhetstroskeln paverkas av om ménga liknande nyheter existerar den
aktuella dagen — eller givetvis om nagot riktigt stort intriffar som paverkar
hela medierapporteringen i grunden.

Minst  lika  betydelsefullt i  formodligen den  dagliga
nyhetsproduktionens villkor med sindningar av nyheter dygnet runt och
obegrinsade publiceringsmojligheter pa nitet. Dessa omstindigheter kan i
motsvarande grad sinka befintliga nyhetstrosklar och gora att en nyhet
alltid kan publiceras pa nigot sitt. Men samtidigt ir inte heller dygnet runt-
produktionen nigon garanti for storsta mojliga nyhetsmangfald. Snarare
handlar nyheterna da i storre utstrackning om att samma nyheter ska foljas
upp pa olika sitt, att nya vinklar pa "gamla” nyheter ska hittas som inte
andra medier redovisat och att analyser och kommentarer och debatter kan
initieras som bygger pa den ursprungliga nyheten. Dirfor 4r det inte sakert
att ett okat utrymme for nyheter automatiskt sinker nyhetstroskeln.

Av myecket stor betydelse dr dock den enskilda nyhetens exklusivitet. I
det enorma utbud av information och underhallning som stindigt emanerar
fran det samlade mediesystemet har nyheter som inga andra medier
redovisar ett mycket stort publiceringsvirde. De bedéms ha en god
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mojlighet att uppmarksammas pa grund av sin exklusivitet, och de ger ocksa
i allmanhet det egna mediet ett forsprang nir det giller att folja upp och ga
vidare med denna nyhet.

Regelmissigt kan antas att sddana exklusiva nyheter prioriteras mycket
hogt av de flesta nyhetsredaktioner och att denna bedémning spelar stor
roll ocksé i valet mellan flera mojliga toppnyheter. Exklusivitetskriteriet har
alltid haft betydelse vid bearbetningen av nyheter, men betydelsen har
sannolikt okat i takt med medieutbudets expansion, férindrade medievanor
och den tilltagande kampen om publikens uppmirksambhet.

En liknande vikt kan ocksi tillskrivas redaktionernas bedémningar av en
nyhets visualiseringsmojligheter. Konvergensen mellan olika medieformer
har gjort bildmaterialet attraktivt for alla, och ”bra” bilder kan i sig bidra till
att en nyhet publiceras framfor en annan. P4 samma sitt som nir det galler
exklusiviteten kan visualiseringen locka till uppmirksamhet. Dessa
bedomningar gynnar hindelsenyheter, kidnslomassiga och dramatiska
nyheter, medan viktiga och mer strukturella férandringar utan samma
omedelbara askddningsmojligheter fir svirare att konkurrera som
prioriterade nyheter.

En annan faktor som forefaller ha fatt 6kad betydelse dr behovet av att
lyfta fram nyheter som presenteras utforligt i andra sammanhang av samma
medieforetag eller pa andra plattformar (cross promotion). Etermediernas
nyheter fylls oftare med "puffar” och citat ur kommande program som siljs
in” i nyhetssindningen som i allminhet har storre publik. Nyhetstroskeln
forefaller hir ofta vara 1dg och det avgorande kriteriet vara att "gora reklam”
for ett annat program och locka publik till detta. Silunda innehaller numera
vanligen de storsta nyhetsprogrammen i TV forhandsreklam foér andra
program eller inslag i samma kanal, dir publiceringsgrunden snarare ir
reklammaissig 4n nyhetsmassig.

Slutligen kan poingteras att inte heller de medierelaterade faktorer som
beskrivits har ar helt statiska. I stillet ir nyhetsbearbetningen i mdinga
skeden foremal for forhandlingar och diskussioner pd redaktionen. Det kan
till exempel leda till att en majoritet stoder en toppnyhet som inte kan
illustreras med dramatiska bilder, eller till att en nyhetssindning faktiskt
fylls med nastan bara politiska nyheter eftersom den politiska redaktionen
har en sarskilt stark intern stillning.

Viktigt att komma ihdg ar ocksi att de medierelaterade
nyhetsbearbetningarna inte kommer till i ett vakuum. Hér finns kallor och
patryckare som ocksd forsoker paverka nyhetsbearbetning genom att
kanske erbjuda attraktivt bildmaterial exklusivt till en redaktion och dirmed
paverka beddomningen och publiceringsvilligheten. Killorna kan ocksa
forsoka anpassa sig till nyhetsproduktionen genom att erbjuda nyheter vid
tillfallen d4 man antar att nyhetstroskeln ar 1ag. Naturligtvis gors inom
redaktionen ocksa stindigt bedémningar av publikens intresse for olika
nyheter. Det kan vara mer eller mindre vilgrundande forestallningar av
detta intresse, men det viktiga ir att det sannolikt spelar en roll i den
redaktionella bearbetningen av nyheter.

Tidigare konstaterades att nyheter med vissa egenskaper hade storre
sannolikhet att bli stora nyheter om de behandlade:

politik, ekonomi samt brott och olyckor

och om det ar kort geografiskt eller kulturellt avstand
till hindelser och férhéllanden

som 4r sensationella eller éverraskande,
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handlar om enskilda elitpersoner

och beskrivs tillrackligt enkelt

men ir viktiga och relevanta, utspelas under kort tid men som del av ett tema,
har negativa inslag och har elitpersoner som killor (Hvitfelt 2003:20)

Det finns hir skil att komplettera den lista over egenskaper med en
motsvarande forteckning over vilka medievillkor som bor vara uppfyllda
for att oka sannolikheten att nyheter ska fa stor uppmirksamhet. Storst
chans att bli stora nyheter har da de nyheter, som forutom att uppfylla ovan
nimnda kriterier, dirutover:

ar latta att folja upp med reaktioner, bakgrunder, analyser och kommentarer
gar att illustrera med bra bilder och grafik

fungerar bra med resten av dagens nyhetsproduktion

behovs for att fylla "nyhetshalet”

klarar den redaktionella nyhetsférhandlingsprocessen

gor reklam for andra verksamheter i medieforetaget

redaktionen tro sig vara ensam om

och tror att publiken kommer att uppskatta att ta del av

Genom att pd detta sitt stilla de klassiska nyhetsvirderingskriterier sida vid
sida med moderna medieproduktionsvillkor gir det formodligen att géra en
nigorlunda rimlig bedomning av vilka utsikter en nyhet har att fa stort
genomslag. Det forklaras i de flesta fall inte enbart av vad som faktiskt har
hint utan ocksd av hur medierna arbetar. Med den insikten ir det inte si
konstigt om modern nyhetsféormedling ibland handlar mer om att lyfta fram
det limpliga, det l16nsamma eller det litta dn om att prioritera det viktiga, det
vassa eller det sillsynt vil dvertinkta.

N&r hot star pa nyhetsagendan

Den diskussion som hir har forts om vad som ligger bakom
nyhetspubliceringar har delvis varit generell, men den berér i hog grad
ocksd nyhetsformedlingen om potentiella och reella risker och hot i
samhillet. Fragan om hur medierna viljer att rapportera om sadana risker
och hot, och i vilken utstrickning de sedan beskrivs som kriser i medierna,
ar standigt aktuell. I debatten kring dessa frigor ryms inte sillan en stor
frustration fran olika samhilleliga aktorer over att mediebilden pa ett daligt
sitt speglar aktuella hotbilder och relevanta risker som finns i samhallet.
Inte sallan anklagas medierna for att blasa upp obetydliga risker och
forsumma att uppmirksamma allvarliga hot mot samhillet. Sensationalism
och dramatisering brukar da framhallas som typiska kannetecken for
mediernas alltfor ytliga forhallningssatt till hot och risker.

Denna diskussion tenderar dock latt att bli alltfor yvig. Mediekritikerna
har inga problem att hitta de varsta misstagen och Overdrifterna (som vid
det forsta Irakkriget), och mediernas foretridare har lika latt att visa upp
enskilda goda exempel pad nir medierna fyllt centrala uppgifter for att
informera, granska och debattera (som vid tsunamin). Sannolikt skulle
diskussionen tjana mycket pd att i hogre grad baseras pa storre insikter om
nyhetsarbetets villkor bland kritikerna, och pa en storre dppenhet om
samma villkor bland mediernas foérsvarare. Ty det finns oftast forklaringar
till varfor inte medierna alltid gor konsistenta och relevanta bedémningar
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av risker 6ver tid och det finns p& samma sitt forklaringar till varfor vissa
relevanta nyheter viljs bort medan andra, mindre relevanta, publiceras.

Nyheterna kan aldrig forvantas vara en exakt spegling av verkligheten
dar olika riskers och hots relevans och aktualitet alltid ges den tyngd de
rationellt sett “fortjanar”. Nyhetsarbete ar inte, och har aldrig varit, en fraga
om att ograverat aterge problembeskrivningar eller sakfrageprioriteringar
som gors av andra viktiga samhallsaktorer. Mediernas uppgift ar i stillet att
sjalvstindigt forhédlla sig till dessa uppgifter, virdera dem och sedan
presentera dem for en publik pa ett begripligt och intressant sitt. Detta gor
att samhills- och myndighetsinformation sillan statiskt tar sig genom
mediesystemet utan “filtreras”, vinklas eller gestaltas om den
overhuvudtaget befinns vara virt att formedla vidare.

Det 4r svart att i en modern demokratisk stat tinka sig en annan ordning
med mer foljsamma medier, och i vilken utstrickning en sddan ordning i sa
fall skulle vara till gagn foér en fri informationsformedling och for det
offentliga samtalets kvalitet. Darmed 4r den perfekta Gverensstimmelsen
mellan “verkligheten” och mediebilden nirmast att betrakta som ett
ouppndeligt idealt tillstind. Mer produktiv ir férmodligen en
forutsittningslos diskussion om vilka mekanismer som i storst utstrickning
styr nyhetsvardering och nyhetsbearbetning. Dessa mekanismer fungerar
inte helt slumpmissigt, som belackarna pastir, men inte heller helt
regelmissigt, som mediebranschen bekvamt brukar hivda ("en nyhet kinns
alltid igen som en nyhet”).

Dirfor finns det skal att diskutera vissa grundliggande monster i
mediernas sitt att forhalla sig till nyheter och skapa en medvetenhet bland
andra samhallsaktérer om hur dessa villkor ser ut. Det innebar att aktorer
utanfor medierna forsoker bortse fran orimliga krav pa absolut
verklighetsspegling och det medfor att medierna sjilva upphor att klamra
sig fast vid orealistiska forsvar av nirmast heliga nyhetsprinciper. Ty det
finns varken medier som speglar verkligheten eller alltid ir konsekventa
och konsistenta i sina nyhetsbedomningar.

Nir det giller medierapporteringen om hot och risker ir det uppenbart
att de flesta nyheter av detta slag i grunden kan sagas uppfylla kraven pa att
vara avvikande. Sddana nyheter om faror vi kan utsattas har generellt goda
utsikter att publiceras som stora nyheter. De innebir negativa avvikelser
fran en normalitet som de flesta inte uppfattar som sirskilt hotfull. Samtidigt
hivdar manga att de moderna samhaillena ar risksamhallen (Beck 1998). Det
tenderar att gora larm om faror till ndgot vardagligt. Om nya hot eller risker
stindigt aktualiseras hojs sannolikt ocksad nyhetstroskeln for reflexmissiga
publiceringar av siddana nyheter. En strid strom av giftlarm av olika slag
tenderar att gora hoten till en normalitet som da i mindre utstrickning
tilldrar sig mediernas uppmairksamhet. I ett rikt utbud av rapporter om
risker, inte minst formulerat av starka sirintressen och patryckare, blir det
ocksa svarare for medierna att navigera och viardera dessa nyheters
inbordes egenskaper. Dd Okar samtidigt risken for godtycklighet och
osakliga prioriteringsgrunder.

”Alarmismen” ar formodligen att lika utmarkande drag foér var tid som
medialiseringen. Men om medierna inte har kunskaper eller erfarenheter av
att bedéma och virdera potentiellt hotfulla hindelser blir Litt andra kriterier
avgorande. Det hot som forstirks av dramatiska bilder (till exempel doende
faglar eller tungt bevipnad maffia) far did foretride framfér en
forskarrapport om klimatforandringar under hundra ir som presenteras pa
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en arlig vetenskaplig konferens. Nyckfullheten i mediernas bevakning stirks
sedan av de 6vriga produktionskrav som rader. Ar det litt att skaffa fram en
kritisk expertkommentar pd ett omrdde av en kind forskare som talar i
“one-liners” sa kanske ett visst hot blir en stor nyhet av just detta skil, och i
synnerhet om uttalandet gors exklusivt for detta medium.

Men mest avgorande for mediernas rapportering kring hot och risker ar
sannolikt det stindiga behovet av en redaktionell "mix” av olika sorters
nyheter. Givet att ingen extremt stor handelse intriffar under dagen, sa
varderas ocksa nyheter om risker och hot efter i vilken utstrickning de
”passar in” i forhallande till andra nyheter den aktuella dagen. "Hotkvoten”
kan vara snabbt fylld enda dagen och behovet av nagot nytt miljélarm
extremt stort den andra dagen. Produktionsvillkoren ar da helt avgorande
for vilka hotfulla nyheter som publiceras. Fragan om verkligt allvarliga
risker och hot blir di4 mindre intressant in frigan om "limpliga” hot eller
risker. Nyhetsverksamhet styrs dock inte av ndgra naturlagar, utan av
skiftande forutsittningar for vad redaktioner viljer att lyfta fram som stora
nyheter.

Diskussionen om nyhetsformedlingens villkor i allminhet, och nyheter
kring risker och hot i synnerhet, fortjanar darfor att foras med oppenhet
och insikt om de manga olika faktorer som pdverkar mediernas virdering
och bearbetning av dessa nyheter.
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