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FOrord

I Sverige finns 6ver 6 000 valdistrikt, alla med egen vallokal. I genomsnitt hor 1
000-2 000 personer till varje distrikt, och de viljare som inte har fortidsrostat ska
ga till sin specifika vallokal pa valdagen. For att det ska fungera kravs en

omfattande organisation.

Rostmottagarna dr darfor centrala personer. I varje vallokal ska minst tre
rostmottagare finnas vid varje tidpunkt, och dessa ska forutom att ta emot roster
ocksa hjélpa viljarna, se till att det ar god ordning i lokalen samt rakna rdsterna

ndr vallokalen stangt.

Enskilda kommuner har sdkert utvarderat arbetet i sina respektive valdistrikt,
men i denna studie far vi for forsta gangen veta hur det ser ut pa nationell niva.
Forfattarna John Hogstrom och Christian Jerhov skickade direkt efter valet 2022
ut en enkat till samtliga valndimnder, f0r vidare befordran till kommunens

rostmottagare.

Samtidigt som det ar gladjande att rostmottagarna i huvudsak tycker att arbetet
fungerat val, finns det flera omraden dér valnamnden har méjlighet att agera i
forebyggande syfte for att gora valen annu sakrare, och forfattarna ger i

rapporten tydliga rekommendationer.

John Hogstrom &dr docent i statsvetenskap vid Mittuniversitetet, och hans
forskning dr bland annat inriktad mot politiskt beteende och politisk
representation. Christian Jerhov ar verksamhetsutvecklare i Lerums kommun,
och har lang erfarenhet av att arbeta med val. Under valet 2022 var han

valsamordnare, och ansvarade bland annat for utbildning av rostmottagare.
Ingela Wadbring, professor

Centrumledare for Demicom, Mittuniversitetet
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Abstract

This report describes the results of a poll worker survey conducted shortly after
the Swedish elections in 2022. The survey aims to increase the knowledge of how
poll workers experience their work and to learn more about the overall
performance of the Swedish election system. An invitation and a link to the
survey were sent to Sweden's 290 municipalities with a request to forward it to
their poll workers. 6 596 poll workers who had worked in polling stations in
Sweden on election day answered the survey. The results show that the election
in most aspects was well performed, and that more serious problems are rare.
Though, some issues need to be dealt with to further enhance the robustness of
the Swedish election system. Among these are long waiting lines, unclear rules
for political propaganda near the polling stations, how to maintain order in the
ballot stands during election day, and the quality of the monitoring of advance

votes to see that they are correctly prepared.






Inledning och bakgrund

I samband med valet till riksdag, region- och kommunfullmaktige 2022
genomfordes en nationell enkdtundersokning dar rostmottagare som tjanstgjorde
i vallokaler pa valdagen gavs mdojlighet att svara pa fragor om sina erfarenheter

av rostmottagningen och rostrakningen. Det totala antalet svar uppgick till 6 956.

Malet med enkaten ar att 6ka kunskapen om hur vil val genomfors i Sverige. Att
fraga rostmottagarna som tjanstgjort i vallokalerna under valdagen om deras
erfarenheter kan tyckas vara en naturlig ingang for att 6ka forstaelsen for de
utmaningar och problem som kan uppsta under valdagen. Det ar troligen ganska
vanligt att kommunerna gor egna enkater med fragor till sina rostmottagare och
dven andra typer av uppfoljningar, men nationella eller storre
enkdtundersokningar som genomforts i forskningssyfte ar dock ovanliga. Vi
kanner bara till ndgra fa undersékningar liknande denna som genomforts i olika
lander. Det finns exempel fran USA och Storbritannien, men sa vitt vi vet har

nagot liknande inte tidigare genomfdrts i Sverige.

Resultaten visar att rostmottagarna i huvudsak bedomer att rostmottagningen
och rostrakningen fungerade pa ett bra sitt. Allvarliga problem och
ordningsstorningar ar sallsynta. Det ar ocksa ovanligt att rostmottagarna
uppfattar att det begatts felaktigheter som kunnat paverka valresultatet eller att
valjare forsokt att paverka valet pa ett otillborligt sdtt, alltsa att de forsokt bega

nagon form av valfusk.

Det finns dock flera omraden dar savadl Valmyndigheten som kommunernas
valnamnder kan behdva agera for att géora kommande val dnnu sdkrare och
forebygga de problem och felaktiga hanteringar som trots allt uppstar under
valdagen. Det ar viktigt att fortroendet for ett lands valsystem uppratthalls. I
forlangningen kan fortroendet for valsystemet paverka fortroendet for det

demokratiska systemet som helhet.

Resultaten redovisas endast for hela riket. Det stdlldes ingen fraga om i vilken
kommun réstmottagaren tjanstgjort i enkéten. Vi bedomer dock att det ar rimligt
att samtliga kommuner kan ha nytta av att forhalla sig till de problem och

utmaningar som framkommer i svaren
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Undersdkningen

Undersokningen genomfordes i form av en webbenkat. Enkaten har kunnat

besvaras via dator, smartphone eller surfplatta.

Information om enkéten skickades ut till samtliga 290 kommuners valnamnder
tre veckor fore valdagen. Veckan efter valdagen 11 september skickades ett mejl
ut till valnamnderna med information, instruktioner och en lank till enkaten for
vidare befordran till kommunens rostmottagare. Enkéten var 6ppen mellan 16
september och 1 november 2022. De rostmottagare som besvarade enkaten
medgav innan de svarade sitt samtycke till att delta. De som besvarat enkaten ar
anonyma och kan inte identifieras av nagon. Inga fragor som kan kopplas till
kansliga personuppgifter ingar i enkdten. Enkaten genomfordes bland
rostmottagare pa valdagen. Rostmottagare som endast har tjanstgjort under

fortidsrostningen har inte bjudits in att delta.

Det totala antalet svar uppgar till 6 956. Det gar inte att veta fran exakt hur
manga av landets drygt 6 000 vallokaler det finns svar, eller vilka kommuner
som vidarebefordrat enkaten till sina rostmottagare. Av anonymitetsskal stalldes

inte nagon fraga om vilken kommun rostmottagaren tjanstgjort i.

Av de som svarat var 1 125 personer ordfoérande i sitt valdistrikt. Detta innebar,
givet att det bara finns en ordférande i varje valdistrikt, att i resultaten finns svar
fran atminstone 1 125 valdistrikt/vallokaler, vilket motsvarar nastan var femte
vallokal i hela riket. I de bakgrundsfragor som stallts syns ocksa att de som
svarat pa enkaten representerar en rad olika bakgrunder avseende bland annat
alder, utbildningsniva, typ av bostadsort och tidigare erfarenheter av arbete som

rostmottagare.

Under tiden enkatundersokningen pagatt har vi fatt en mangd fragor, tankar och
synpunkter via mejl frdn personer som svarat eller tankt svara pa enkaten. Vi
uppfattar att det funnits ett stort engagemang kring fragan om hur valet 2022
genomfordes och manga har skrivit att de upplevt enkéten och fragorna som
viktiga. Det har ocksa varit ndgra personer som meddelat att de haft svarigheter
att kunna svara via den utskickade lanken. Detta har troligen berott pa olika
sakerhetsinstallningar i de svarandes mejlklienter. I 6vrigt ar var bedomning att

undersokningen fungerade val.

xiii



De allra flesta frdgorna har varit majliga att avsta fran att svara pa, utover
mojligheten att svara Vet inte/minns inte eller motsvarande. Det interna bortfallet

ar dock mycket litet. Andelen svar pa samtliga fragor ar ver 98 %.

Svaren redovisas antingen som andel i procent som valt respektive
svarsalternativ eller som ett medelvarde av svar som getts pa en skala fran 0 till
10. I de tabeller dar svaren redovisas som andel i procent redovisas d@ven antalet
som svarat vet inte eller motsvarande. I resultaten pa skalan fran 0 till 10 &r vet

inte-svar i forekommande fall inte medraknade.
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ROstmottagarnas bakgrund

Resultaten for samtliga bakgrundsfragor redovisas i tabellform i bilaga 1.

Rostmottagarna som svarat pa enkaten ar i dldrarna 18 till 80 ar och aldre. Det
finns ett tydligt monster att de flesta ar i medelaldern. Ungefar halften av
rostmottagarna ar mellan 50 och 69 ar. Fa ar 80 ar eller dldre. En majoritet, cirka
tva tredjedelar, ar kvinnor. Rostmottagarna ar bosatta i olika typer av
boendemiljder. Det finns svar fran rostmottagare boende i landsbygd, i smaorter,

i mindre och mellanstora kommuner, i fororter och i storstader (se Bilaga 1).

Rostmottagarnas hogsta utbildningsniva varierar tydligt; fran genomgangen
folkskola, grundskola eller gymnasium till hogre studier pa avancerad niva och
forskarutbildning. Den vanligaste utbildningsbakgrunden ar uppnadd
kandidatexamen eller motsvarande. De flesta rostmottagarna ar ganska eller
mycket intresserade av politik och ménga har tjanstgjort vid ett eller flera
tidigare val. Ungefar en tredjedel av de som svarat tjanstgjorde for forsta gdngen

som rostmottagare 2022 (se Bilaga 1).

De allra flesta som svarat (cirka 68 %) tjanstgjorde som rostmottagare. Ungefar
lika ménga ordforande som vice ordfdrande har besvarat enkéten (cirka 16 %
vardera) (se Bilaga 1). I rapporten redovisas alla tre gruppernas resultat samlat,

under begreppet rostmottagare.
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Resultat

Resultaten redovisas fraga for fraga i form av tabeller. I texten diskuteras sedan

de mest centrala slutsatserna inom respektive omrade.

Utbildningen och rostmottagarnas forberedelser och
kunskaper

Tabell 1: Utbildning och réstmottagarnas forberedelser

Vet
inte/minns
Andel i procent Ja Nej inte Summa
Deltog du i den obligatoriska utbildningen for
rostmottagare som genomfordes i din 99,2 0,8 0,0 100
kommun?
Tog du del av de utbildningsfilmer for
rostmottagare som finns p& Valmyndighetens 75,8 23,2 1,0 100
hemsida?
Forberedde du dig infor valdagen genom att
lasa pa i Valmyndighetens handledning for 91,0 8,6 0,4 100
rostmottagningen?

Utbildningen for rostmottagare dr obligatorisk. Detta dr ndgot som syns tydligt i
resultaten. 99,2 % av rostmottagarna svarar att de har genomgatt utbildningen.
Det ar farre rostmottagare som forberett sig genom att ldsa pa i handledningen
infor valdagen och ytterligare farre som tagit del av utbildningsfilmerna pa
Valmyndighetens hemsida (se Tabell 1). Drygt 70 % av rostmottagarna har
forberett sig genom att sdval genomfora utbildningen, ta del av filmerna och

genom att lasa pa i handledningen.

Till ovanstaende forberedelser kan dessutom laggas att tva tredjedelar av
rostmottagarna tjanstgjort vid minst ett tidigare val (se Bilaga 1) och darmed har
direkta erfarenheter av rostmottagning i olika omfattning. Dessa sammantaget
ganska omfattande forberedelser avspeglar sig ocksa i rOstmottagarnas

skattningar av sina kunskaper.
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Tabell 2: Réstmottagarnas kunskaper

I vilken utstrickning instammer du i foljande pdstdenden. Utifrdn en skala 0
till 10 diir 0 representerar "instidmmer inte alls” och ddr 10 representerar

"instimmer helt”. Medelvirde
Jag hade tillrackliga kunskaper for att kunna utfora uppdraget som 91
rostmottagare pé ett bra sitt !

Jag kunde besvara de fragor jag fick fran viljare om rostningen och 94

rostmottagningen

Rostmottagarna skattar sina egna kunskaper hogt. Resultaten i tabell 2 redovisas
pa en skala fran 0 till 10, dar 10 motsvarar “instammer helt”. Nagot fler tycker att
de var battre forberedda pa att kunna besvara fragor fran véljare dn pa att utféra

uppdraget som helhet (se tabell 2).

Vallokalen, bemanning och samarbete

Tabell 3: Vallokalen, bemanning och réstmottagarnas samarbete

I vilken utstrickning instammer du i foljande pdstdenden. Utifrdn en skala 0
till 10 diir 0 representerar "instidmmer inte alls” och dir 10 representerar
"instimmer helt”. Medelvarde

Vallokalen dér jag arbetade var val anpassad for rostmottagning 79

Vi var tillrackligt manga rostmottagare i min vallokal for att kunna 91
genomfora valet pa ett valfungerande sétt ’

Samarbetet mellan rostmottagarna i min vallokal fungerade bra 9,4

Rostmottagarna ar ndjda med hur manga rostmottagare de var i sina vallokaler

och de &r ocksa ndjda med samarbetet mellan rostmottagarna (se tabell 3).

Det ar daremot tydligt att rostmottagarna inte ar lika néjda med hur vl
anpassade deras vallokaler var for rostmottagningen (se tabell 3). Exakt vad detta
beror pa fragas inte efter i enkéten, men det kan vara viktigt att uppmarksamma
resultatet och gora mer detaljerade uppfoljningar av hur de vallokaler som

anvants i kommunerna varit anpassade for sitt andamal.
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Ordningen i och intill vallokalen

Tabell 4: Ordningen i och intill vallokalen

Nej, inte
vid Ja, vid Ja,vid  Vetinte/
nagot ett flera Minns

Andel i procent  tillfdlle tillfalle  tillfallen inte Summa

Det forekom otillaten politisk
propaganda fran partiforetradare i eller 89,3 6,6 0,9 3,2 100
intill vallokalen

Det fanns viljare som stérde ordningen

i vallokalen under rostningen 88,2 %7 12 0.9 100
Vi var tvungna att avvisa personer fran
vallokalen pa grund av att de storde 97,3 1,6 0,1 0,9 100

ordningen

Vi var tvungna att tillfalligt avbryta
rostningen beroende pa personer som 994 0,3 0,0 0,3 100
storde ordningen

Propaganda som syftar till att pdverka véljarna i sina val ar inte tilldten i
vallokalen eller i ett utrymme intill. 7,5 % av rostmottagarna uppger att det vid
ett eller flera tillfallen forekom otillaten politisk propaganda (se tabell 4) vilket
gor att det far anses vara ett problem som forekommer i en utstrackning som gor

att det bor beaktas i planeringen infér kommande val.

Valmyndigheten beskriver i sitt vagledande stéllningstagande VAL-162 hur det
kan tolkas att forbudet mot propaganda inte kan begransas endast till utrymmen
som ar i ndra anslutning till vallokalen utan dven langre avstand kan vara
aktuella. Istdllet handlar det om att skydda valjarna under sjalva valhandlingen.
Det finns ocksa en rad olika former av propaganda som behover beaktas;
exempelvis valméten, affischering, flaggor eller liknande. Till detta finns tva
andra aspekter i stallningstagandet som &r viktiga att beakta vid analysen av
resultaten. Dels att Valmyndigheten bedomt att det inte gar att fatta ett
principbeslut dar avstandet fran vallokalen till platsen ddr propaganda ar tillaten
bestams — istdllet ska det goras individuella bedomningar fran fall till fall, dels att
partiernas utdelning av valsedlar utanfor vallokalerna av tradition bedomts vara

tillaten.

Det finns salunda skal att misstanka att det kan finnas gransdragningsproblem
avseende vad som dr att betrakta som propaganda och hur nara vallokalen

eventuell propaganda far respektive inte far vara. Vi bedomer detta som en fraga

18



att uppmarksamma i planeringen infér kommande val i syfte att ge stod at
rostmottagarnas bedomningar och darmed deras méjligheter att agera vid fall av

otillaten propaganda intill en vallokal.

Fler an 10 % av rOstmottagarna svarar att det funnits personer som stort
ordningen vid rostningen. Allvarligare ordningsstorningar verkar dock vara
tamligen sallsynta och mojligheterna att avvisa personer fran vallokalen eller att

tillfalligt avbryta rostmottagningen forefaller ha anvants sparsamt (se tabell 4).

Koer

Fragorna om kdoer har bara besvarats av de respondenter som svarade ja pa
fragan om de under valdagen vid ett eller flera tillfallen ansvarade for att hantera
eventuella kder inne i och utanfor vallokalen. Antalet personer som svarat pa

fradgorna om koer ar 4 666.

Tabell 5: Férekomsten av koer

Nej, inte
vid Ja, vid Ja, vid Vet inte/
nagot ett flera Minns
Andel i procent tillfdlle tillfalle tillfallen inte Summa
Det uppstod koer inne i vallokalen 158 110 727 05 100
under valdagen
Det uppstod koer utanfor 184 84 68,5 47 100
vallokalen under valdagen
\{al}nare uttry?ktuz att kotiden for att 518 117 30,9 56 100
fa rosta var for lang
Viljare uttryckte att de valde att 78,9 66 47 98 100

inte rosta pa grund av att det var ko

Att det uppstod omfattande koer vid saval fortidsrostningen som pa valdagen
har redan diskuterats flitigt i massmedia i samband med valet. Ur resultaten i
tabell 5 ovan kan vi dra slutsatsen att det tamligen frekvent forekommit koer
saval inne i vallokalen som utanfor. Det dr en stor majoritet som sager att det
bildades koer vid ett eller flera tillfdllen under tiden de var ansvariga for kderna
(se Tabell 5). Detta behover dock inte vara nagot direkt problem. En kortvarig ko
kan enkelt uttryckt uppsta av att det kommer en mindre grupp manniskor vid

samma tidpunkt och enkatresultaten visar inte exakt hur langa kderna var.
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Déaremot framgar det av svaren att det forekommit att rostmottagarna uppfattat
att véljare utryckt att kberna var for langa. Det finns ocksa rostmottagare som
uppger att de hort viljare uttrycka att de valt att inte rosta alls, beroende pa
kosituationen. Resultaten pa denna fraga visar pa ett allvarligt problem, trots att
andelen som svarat “Ja, vid ett tillfdlle” eller “Ja, vid flera tillfdllen” inte dr s hog
(6,6 % respektive 4,7 %) (se Tabell 5). Viljare som inte kunnat rosta pa valdagen
kan ju inte, som under fortidsrostningen, vélja att rosta ndgon annan dag.
Eventuellt kan de ha valt att aterkomma vid en annan tidpunkt under dagen eller

att rosta i en fortidsrostningslokal som varit 6ppen under valdagen.

En rimlig malniva for vidare planering vore att ingen véljare fattar beslutet att
avsta fran att rosta av den har anledningen. Fragan om koer ar darfor central for

saval Valmyndigheten som valndmnderna att arbeta med infor kommande val.

Valsedlarna och valsedelsstallen

Fragorna om valsedlarna och valsedelsstéllen har bara besvarats av de
respondenter som svarade ja pa fragan om de under valdagen vid ett eller flera
tillfallen ansvarade for valsedlarna. Antalet svar pa fragorna om valsedlarna ar
4 365.

Tabell 6: Valsedelsstallen

I vilken utstrickning instammer du i foljande pdstdenden. Utifrdn en skala 0
till 10 diir 0 representerar "instidmmer inte alls” och ddr 10 representerar

"instimmer helt”. Medelvarde
Partiernas namnvalsedlar kunde presenteras pa ett likformigt satt i 93
valsedelsstallet ’

Det fungerade bra nér viljarna tog valsedlar fran valsedelsstéllet 7,3

Det gick att halla god ordning i valsedelsstallet under valdagen 8,7
Viljarna kunde ta valsedlar utan risk for att valhemligheten réjdes 9,5

Forandringen i vallagen om att valsedelsstéllet ska vara avskarmat syftade till att
oka mojligheterna for véljarna att uppratthalla valhemligheten. Utifran resultaten
synes detta ha fungerat val. Rostmottagarna uppfattar i hog grad att véljarna
kunde ta valsedlar fran valsedelsstallen utan risk for att valhemligheten rojdes
(se Tabell 6).
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Partiernas valsedlar ska presenteras pa ett likformigt satt och det ar
rostmottagarnas ansvar att s sker. Aven detta synes ha fungerat vil, med ett
hogt resultat pa fragan om presentationen av valsedlarna. Det fungerade dven
tamligen val att halla ordning i valsedelsstallet, ndgot som var i fokus under 2022
ars val (se Tabell 6). Ocksa detta bland annat som en f6ljd av det avskdarmade
valsedelsstéllet och behovet av att kontrollera ordningen bland valsedlarna ofta,

kanske till och med sa ofta som mellan varje véljare.

Déaremot ar rostmottagarna mindre ndjda med hur det gick for véljarna att ta sina
valsedlar fran valsedelsstallet (se Tabell 6). Exakt vilka problem som kan ha
uppstatt kan inte utldsas i enkédtsvaren, men resultatet pa den fragan far anses
vara lagt, givet de resultat som finns pa 6vriga fragor med samma svarsskala i

enkaten.

Tabell 7: Ordningen i valsedelsstallen och tillgangen pa valsedlar

Nej, inte
vid Ja, vid Ja, vid Vet inte/
nagot ett flera Minns
Andel i procent tillfdlle tillfalle tillfallen inte Summa
Partivalsedlarna for ett parti tog slut i
vallokalen (sa du inte kunde fylla pa 96,6 2,1 0,3 1,0 100

nya i valsedelsstéllet)

Namnvalsedlarna for ett parti tog slut
i vallokalen (s& du inte kunde fylla pa 95,8 2,5 0,3 1,4 100
nya i valsedelsstéllet)

Det forekom sabotage mot
valsedelsstallet (valsedlar forsvann,
placerades om, blandades, averkan pa
eller liknande)

Det fanns viljare som framférde att
det saknades valsedlar for det parti 52,0 31,1 14,4 2,6 100
hen ténkt rosta pa

54,4 23,4 20,3 1,9 100

Valsedelsstillet blev forstort genom

. . 98,0 1,2 0,3 0,5 100
averkan av nagon

Tva ledtradar till fragan om varfor rostmottagarna inte uppfattade att det
fungerade bra nar viljarna tog valsedlar (se Tabell 6) finns att ldsa ut i resultaten i
tabell 7. En orsak kan vara att det ar taimligen vanligt forekommande att
rostmottagarna svarar att det férekommit sabotage mot valsedelsstillet genom
forsvunna, blandade eller omplacerade valsedlar eller att det gjorts averkan pa
valsedelsstallet. Att valsedelsstallet till och med forstordes intraffade ocksa, aven

om det far betraktas som en ganska sallsynt handelse (se Tabell 7).
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Den andra ledtraden ges av fragan om valjare uppfattade att det saknades
valsedlar for det parti de planerat att rosta pa. Jamfort med fragorna om
valsedlarna tagit slut under dagen, vilket beskrivs som relativt ovanliga
héandelser, dr det vanligt att vdljarna uppfattar att det saknades valsedlar (se
Tabell 7). Troligen beror det pa att valjaren hade svart att hitta sitt partis valsedel
i valsedelsstallet eller att partiet véljaren tankt rosta pa inte har lamnat ut
valsedlar till den aktuella vallokalen, vilket ar en kiand orsak till detta problem
sedan tidigare. Systemet med vem som ansvarar for distributionen av de olika
valsedlarna till vallokalerna och hur valsedlarna ska placeras i valsedelsstallet

forefaller inte vara kant for alla valjare.

Ytterligare en orsak kan vara att rostmottagarna uppfattat att valsedelsstallen
varit en “flaskhals” i rostmottagningen och att det framforallt var dar som kderna

uppstod.

Tabell 8: Valjarnas tillgang till valsedlar — summerande fraga

Utifrdan en skala 0 till 10 dér 0 representerar "instdmmer inte alls” och dir 10
representerar “instdammer helt”, hur stimmer féljande? Medelvérde

Processen med att ge véljarna tillgang till valsedlar fungerade pa ett bra satt 74

Sammantaget gor de problem som framtonar i resultaten ovan att den
summerande fragan om rostmottagarna tyckt att processen med att ge véljarna

tillgang till valsedlar fungerat pa ett bra satt visar ett lagt resultat (se Tabell 8).

Hanteringen med valsedlarna &r en fraga som sedan tidigare dr kand som ett
problem i vallokalerna. Valsedelsavskdarmningen forefaller ha uppnatt sitt syfte
att starka valhemligheten, men fortfarande finns det tydliga utvecklingsomraden

i hur valsedlarna gors tillgangliga for valjarna.
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ROstmottagningen och granskningen av valkuverten

Tabell 9: Réstmottagningen

Nej, inte
vid Ja, vid Ja, vid Vet inte/
nagot ett flera Minns
Andel i procent  tillfdlle tillfalle  tillfallen inte Summa
Jag kunde inte sékerstélla véljarens 90,6 46 12 36 100

identitet vid rostningen

Jag upptackte att jag prickade av fel
valjare i rostlangden under tiden som 95,2 1,1 0,1 3,6 100
valjaren var kvar i vallokalen

Jag nekade en véljare att rosta eftersom
valjaren redan var avprickad i 93,9 2,3 0,2 3,5 100
rostlangden

Det fanns valjare som beréattade for
mig att de upplevde att deras 94,8 2,5 0,7 2,0 100
valhemlighet rojts under rostningen

Jag sag att det var flera personer som
stod tillsammans bakom valskdarmen 50,5 29,4 18,2 1,9 100
och gjorde iordning sina roster

De flesta fragor inom detta omrade, forutom fragan om att det varit flera
personer bakom valskarmen, visar pa problem som uppstar relativt sillan (se
Tabell 9). Problemen ar dock av den art att de for den enskilde valjaren utgor ett
stort problem. Att exempelvis bli felaktigt avprickad och darmed nekad att rosta
frantar valjaren ratten att utfora den kanske mest centrala handlingen som en
enskild medborgare utfér inom det demokratiska systemet; att rosta. Sedan
tidigare dr det kant att detta forekommer vid varje val, men som sagt, det ar trots
allt ganska ovanligt. Arbetet med att forebygga att det hander behover dock
fortga och utvecklas ytterligare med tanke pa hur allvarligt det dr for den

enskilde véljaren.

Att det forekommer att det ar fler personer som star tillsammans bakom
valskdrmen och att det darmed finns risk fér grupprostning uppmarksammades
savial i Valmyndighetens utbildningsmaterial som i media i samband med valet
2022. Uppmarksamheten synes ha varit korrekt riktad och det ar ett problem som
forekommer (se Tabell 9). I enkéten stélldes inte frdgan om hur rostmottagarna
agerade nar det skedde. Detta dr nagot som kan lampa sig for lokala

diskussioner, huruvida rostmottagarna agerade sa som utbildningsmaterialet
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sade, att de skulle ga fram och informera och erbjuda sin hjalp och hur detta i sa

fall mottogs av véljarna.

Vid kontrollen av att véljaren gjort iordning sina roster pa ratt satt upptackte

rostmottagarna foljande felaktigt iordninggjorda roster.

Tabell 10: Felaktigt iordninggjorda valkuvert

Nej, inte
vid Ja, vid Ja, vid Vet inte/
nagot ett flera Minns
Andel i procent tillfdlle tillfalle  tillfallen inte Summa

Flera valsedlar i ssmma valkuvert 23,2 21,6 51,7 3,6 100
Tomt valkuvert 65,0 17,5 12,2 5,3 100
Yalkuvert inneholl valsedlar som var 30,8 2872 36,8 42 100
vikta
Viljaren lamnade fram valkuvert
varav ﬂe_l"a mneoholl valsedlar med 231 28,1 32 56 100
samma farg (tva eller tre valkuvert
med valsedlar till samma val)
Valkuvert som inte var forslutna

7,7 7, 81,1 3,3 1
(igenklistrade eller med fliken invikt) ? 00
Viljare avsag rosta i val som hen inte 58,3 23,1 13,2 54 100

hade rostratt i

Ett av syftena med granskningen av rosterna infor att de laggs ner i valurnan ar
att sakerstalla att valjaren gjort iordning sin rost pa ratt satt och darmed inte
riskerar att f& sin rost underkand nar rostrakningen genomfors. Ett annat syfte ar
att upptacka eventuella forsok till fusk, exempelvis att ndgon avsiktligt lagger tva
valsedlar i samma kuvert. Dock borde avsiktligt fusk rimligen vara tamligen
ovanligt jamfort med antalet omedvetna misstag, nagot som ocksa bekraftas i

andra resultat i undersokningen (se tabell 17).

De vanligaste felen som upptacks ar att valkuvertet inte ar korrekt forslutet,
alltsa att det vare sig varit igenklistrat eller haft fliken invikt, att véljaren lamnar
fram flera valkuvert med valsedlar av samma farg och att det ar fler an en
valsedel i ett valkuvert (se Tabell 10).

Vissa av felen som redovisas i tabell 10 (vikt valsedel eller flera valsedlar i

samma kuvert) betyder inte med automatik att rosten slutligen skulle komma att
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underkdnnas om felen inte upptédcks nar véljaren lamnar fram sina valkuvert. En
vikt valsedel godkanns vid den preliminara rostrakningen och valkuvert med tva
valsedlar som avser samma parti kan godkdannas av lansstyrelsen. Dock kraver
de en administrativ hantering som tar tid for rostraknare i saval vallokalen som

vid lansstyrelsens slutliga rostrakning.

Att en viljare skulle tillatas rosta i ett val som hen inte har rostrétt i (se Tabell 10)
ar sjalvklart att betrakta som ett ganska allvarligt administrativt misstag om det

inte upptacks i detta skede.

En hog niva av upptackt av felaktiga roster i detta skede av rostmottagningen ar
salunda ur ett perspektiv att betrakta som positivt, da de gar att ratta till genom
att be valjaren att gora om sin rost. Dock verkar det som att samtliga felaktigt

iordninggjorda roster inte upptackts vid denna forsta granskning. Mer om detta

nedan.

Tabell 11: Réstmottagningen — summerande fraga

Utifrdan en skala 0 till 10 dér 0 representerar "instdmmer inte alls” och dir 10
representerar “instdmmer helt”, hur stimmer féljande? Medelvérde

Rostmottagningen fungerade bra i min vallokal 91

Pa den summerande fragan om rostmottagningen bedomer réstmottagarna att

det pa det stora hela fungerat val (se tabell 11).

Granskningen av fortidsrosterna

Tabell 12: Granskning av fortidsrosterna

Vet inte/
Andel i procent Ja Nej Minns inte Summa
Vi hann granska samtliga fortidsroster 79,5 17,0 35 100

innan vallokalen stdngde

17,0 % av rostmottagarna uppger att de i deras vallokal inte hann granska
samtliga fortidsroster innan vallokalen stangde (se Tabell 12). Att fortidsrosterna
inte hinner granskas kan bero pa kombinationen av att fler véljare fortidsrostar
nu an tidigare och att det varit storre tryck pa vallokalerna och rostmottagarna
beroende pa att kder verkar ha varit vanligare an vid tidigare val. Oavsett orsak
forsenas rostrakningen av att inte alla fortidsroster hunnit granskas under dagen

och darmed forsenas dven det prelimindra valresultatet. Det kan ocksa innebara
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en risk att granskningen blir mer stressad och att fler felaktiga roster majligen

laggs ner i valurnan.

Vid granskningen av fortidsrosterna upptackte rostmottagarna foljande felaktigt

iordninggjorda fortidsroster.

Tabell 13: Felaktigt iordninggjorda fortidsroster

Nej, inte Vet
vid Ja, vid Ja, vid inte/
nagot ett flera Minns

Andel i procent tillfalle tillfalle  tillfallen inte Summa

Flera valsedlar i ssmma valkuvert 38,9 21,1 242 15,8 100
Tomt valkuvert 75,9 6,7 2,3 15,0 100
Yalkuvert inneholl valsedlar som var 59,5 144 94 16,7 100
vikta
Det fanns tva eller tre valkuvert varav
flera inneholl valsedlar med samma farg
(tva eller tre valkuvert med valsedlar till 49,0 18,9 146 175 100
samma val)
Valkuvert som inte var forslutna

2,3 12,3 10, 15,4 1
(igenklistrade eller med fliken invikt) 6 00 > 00
Det fanns valkuvert med roster till ett
eller flera val som véljaren inte hade 76,5 6,0 2,4 15,1 100
rostratt i
Fortidsrosten var sand till fel vallokal 73,8 11,3 43 10,6 100
FonsterkuYertet Var' 1genkhstrat men 85,8 19 08 115 100
verkar ha 6ppnats tidigare
Fonsterkuvertets innehall var inte 80,5 37 0,9 14,9 100

komplett

Avseende ovanstaende fragor (se Tabell 13) stdlldes i enkaten inte en inledande
fraga om rostmottagaren utfort denna arbetsuppgift under valdagen, som
gjordes avseende koer och valsedlarna. Rimligen bor darfér gruppen som
svarat ”Vet inte/Minns inte” innehalla ett antal rostmottagare som inte granskat
fortidsroster alls under valdagen. Andelen svar i denna kategori ar betydligt

vanligare inom detta omrade an i enkaten i 6vrigt.

Av Valmyndighetens handledning framgar att fortidsrosternas fonsterkuvert

forst ska granskas och att valkuverten sedan ska granskas pa samma sitt som vid
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rostmottagningen i ovrigt. Felaktiga fortidsroster ska laggas i omslag och

granskas sedan igen av valndmnden vid uppsamlingsrakningen.

De vanligaste felen ar att det fanns flera valsedlar i samma valkuvert, att
valsedeln varit vikt, att det fanns flera valkuvert med valsedlar av samma farg
och att valkuverten inte varit korrekt forslutna (se Tabell 13). Flera av dessa fel ar
allvarliga da det innebar att ett eller flera av véljarens valkuvert kan komma att
underkdnnas vid valndamndens uppsamlingsrakning. Vart att notera ar att dessa
valkuvert redan granskats en gang, i fortidsrostningslokalen, men att felen

uppenbarligen inte uppmarksammats dar.

Tabell 14: Granskningen av fortidsrosterna — summerande fraga

Utifrin en skala 0 till 10 diir 0 representerar "instidmmer inte alls” och ddr 10
representerar “instdammer helt”, hur stimmer féljande? Medelvarde

Granskningen av fortidsrosterna under dagen fungerade pa ett bra sétt 8,8

Den sammanfattande fragan om granskningen av fortidsrosterna visar att den
fungerade relativt vil (se Tabell 14). Resultatet 4r ndgot lagre an pa flera andra

fragor men dndock inte bland de lagsta resultaten for de summerande fragorna.

Rdstrakningen

Rostrakningen inleds med att valkuverten som lagts ner och tagits upp ur
valurnan granskas ytterligare en gang innan de 6ppnas. Roster som avges i
vallokalen granskas darmed tva ganger och fortidsrosterna tre ganger innan den
prelimindra rostrakningen. Roster som underkanns vid denna granskning
kommer inte att ingd i rostrakningen och ddarmed inte i det preliminara
valresultatet. Ett antal roster kommer inte heller med i det slutliga valresultatet,
beroende pa lansstyrelsens bedomningar. Valjaren som lamnat en felaktig rost
kommer dock aldrig att fa veta detta och gar darfor troligen i tron att den rost

som avlagts varit med och paverkat valresultatet.

Malet behover darfor vara att inga felaktiga roster som sedan riskerar att slutligt

underkadnnas upptacks forst i detta skede.

Vid kontrollen av roster i samband med att valkuverten 6ppnades upptackte

rostmottagarna foljande felaktigheter.
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Tabell 15: Felaktigt iordninggjorda réster som upptacktes nar valkuverten 6ppnades

Nej, inte
vid Ja, vid Ja, vid Vet inte/
nagot ett flera Minns
Andel i procent tillfdlle tillfalle  tillfdllen inte Summa

Flera valsedlar i samma valkuvert 13,9 24,7 57,6 3,8 100
Tomt valkuvert 82,4 8,4 3,3 5,9 100
Yalkuvert inneholl valsedlar som var 19,4 246 20,5 55 100
vikta
Valkuvert som inte var forslutna

75,7 9,6 9,1 5,6 100
(igenklistrade eller med fliken invikt)
Valsedel med fel farg (valsedel 56,0 25,1 117 72 100

avsedd till nagot av den andra valen)

Trots att samtliga valkuvert granskats en eller tva ganger tidigare upptacks aven
i detta skede valkuvert som innehaller flera valsedlar, tomma valkuvert och
valkuvert som inte ar korrekt forslutna (se Tabell 15). Dessa felaktigheter utgor
saklart ett problem, dven om det som tidigare namnts inte med automatik ar sa
att alla dessa roster slutligen bedoms som ogiltiga. Om inte annat skapar de
administrativt merarbete vid rostrakningen, saval for rostmottagarna i vallokalen
som for lansstyrelsens rostraknare. En valsedel med fel farg, som alltsd lagts i fel
valurna, rdknas i det valet som den urnan avser. Rosten ar inte ogiltig men
raknas alltsa i fel val (se Tabell 15).

Valndmnderna bor beakta att dessa fel, hur ovanliga de &n ar, bor minimeras
ytterligare och om méjligt vidta fler atgarder i syfte att 6ka noggrannheten vid de

kontroller som genomfdrs i tidigare skeden i processen.

Tabell 16: Rostrakningen — summerande fraga

Utifrdan en skala 0 till 10 dér 0 representerar “instdmmer inte alls” och dir 10
representerar “instdammer helt”, hur stimmer féljande? Medelvarde

Rostrakningen fungerade bra i min vallokal 9,0

P& det stora hela bedomer rostmottagarna att rostrakningen fungerade bra (se
tabell 16).
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Summerande fragor — administrativa felaktigheter
och forsok till valfusk

I slutet av enkéten stélls fyra summerande fragor. De tre forsta har en omvand
svarsskala gentemot tidigare fragor dar 0 motsvarar "férekom inte alls" och 10

motsvarar "forekom i stor utstrackning".

Tabell 17: Férekomst av felaktigheter, forsok till valfusk och ordningsstérningar

P en skala frdn 0 till 10 ddr 0 dr "'férekom inte alls” och dir 10 dr "forekom i
stor utstrickning”, hur vanligt férekommande var det att: Medelvérde

Det begicks felaktigheter av rostmottagare som kunnat paverka valresultatet 0,6

Det forekom forsok att paverka valet och valresultatet genom att personer

0,3
brot mot reglerna for valets genomforande

Det skedde ordningsstorningar i eller intill vallokalen som férsamrade

0,3
mojligheterna att genomfdra rostmottagningen pa ett sakert satt

Sammantaget kan sdgas att det ar fa allvarliga problem med rdstningsprocessen
som framkommer i svaren. Det dr nagot vanligare att rostmottagarna uppfattar
att det begatts felaktigheter an att andra personer forsokt paverka valresultatet
pa ett otillborligt satt eller att det skett ordningsstorningar som dventyrat valets

genomforande (se Tabell 17).

Att upptacka medvetet valfusk dr svart. Det finns en rad olika metoder for
andamalet som anvands i forskningen men samtliga ar behaftade med olika
svagheter. En anledning till detta dr det enkla faktum att den som forsoker fuska
eller paverka valresultatet pa annat satt gor det i akt och mening att inte bli
upptackt. Av den anledningen kan inte heller resultaten i den héar
undersokningen med sdkerhet saga nagot om forekomsten av forsok till valfusk.
Men, ur rostmottagarnas synvinkel dr det sallsynt att de observerar nagot som

tyder pa att det sker.

Tabell 18: Hela rostningsprocessen — summerande fraga

Utifrdan en skala 0 till 10 dér 0 representerar "instdmmer inte alls” och dir 10
representerar “instdmmer helt”, hur stdmmer foljande? Medelvirde

Hela rostningsprocessen fungerade pa ett bra sétt i min vallokal 91

Sammantaget ger rostmottagarna ett hogt samlat betyg at hur rostningsprocessen

fungerade i deras vallokal under valdagen vilket starker den 6vergripande
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analysen att svenska val genomfors pa ett bra och sakert sitt, a&ven om det finns
en del problem som behdver adresseras for att langsiktigt stiarka rattssakerheten
ytterligare och darmed bidra till att uppratthalla fortroendet for valets

genomforande och i forlangningen for den svenska demokratin (se Tabell 18).

Rekommendationer till kommunernas
valnamnder

Med utgéngspunkt i de resultat som redovisas och diskuteras ovan framtonar ett
antal omraden dar saval Valmyndigheten som kommunernas valnamnder

beddms behova agera infér kommande val.

Se dver vallokalerna

Det bedoms som viktigt att noga se 6ver de vallokaler som anvints vid valet 2022
och om mojligt gora lokalanpassningar eller skaffa andra lampligare lokaler.
Forandringen avseende valsedelsstdllets avskarmning kan ha skapat koer och
andra problem med flodena i lokalerna som gjort att vallokaler som tidigare
fungerat val inte langre fungerade 2022. Om det 6vervags att gora ytterligare
forandringar for att minska kderna, exempelvis genom utokning av antalet

valsedelsstall, bor valnamnden bedoma for varje vallokal om detta ar mojligt.

Det kan ocksa vara lampligt att se hur lokalerna ger forutsattningar for
rostmottagarna att gora bedomningar av propaganda i narheten av vallokalen.
Om vallokalen till exempel ligger vid en offentlig plats dar valkampanjer kan
forvantas komma att bedrivas behover 16sningar for detta tas fram, exempelvis

genom alternativa in- och utgangar, om detta gar att 19sa.

Tydliggor reglerna for propaganda

Att bedoma om propaganda ar otillaten kan vara svart for rostmottagarna som
maste gora bedomningarna under pagaende rostmottagning. Om
Valmyndigheten inte fortydligar reglerna till kommande val bor valndmnderna
vidta atgarder fOr att ge ett tydligare stod till rostmottagarna. En utvecklad
kontakt och samverkan med och mellan lokala partiorganisationer kan ocksa

vara av godo, i syfte att forebygga situationer ddr tveksamheter uppstar.
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Planera for kortare koer

Kéerna ar troligen en av de saker som manga kommer att minnas fran valet 2022.
Kohanteringen ar ett omrade dér utvecklingsarbete och férandringar behovs.
Hur koer hanteras har betydelse for saval sakerheten for de som koar som for hur
rostningsprocessen kan genomforas pa ett effektivt satt. Bada perspektiven

behover beaktas i den vidare planeringen.

Atgirder som kan &vervagas for att korta kderna ar att se till att valdistrikten inte
ar fOr stora, att 6ka bemanningen eller att 6ka antalet valsedelsstall i varje
vallokal. Notera att det sistndimnda, som namnts ovan, kan gora att de vallokaler
som traditionellt anvénts inte langre dr mdjliga att anvanda, vilket kan skapa
andra problem, exempelvis pa landsbygden dar tillgdngen till alternativa
vallokaler kan vara starkt begransad. Det kan ocksa vara av vikt att genomfora
atgdrder for att fortidsrosterna ska hinna granskas under dagen. Aven for detta
syfte kan det hjalpa att minska distriktens storlek. Alternativt kan bemanningen
och schemaldggningen av rostmottagarna fordandras for att ge battre mojligheter

till en effektiv granskning av fortidsrosterna.

Se dver hur ordningen i valsedelsstallen kan
kommuniceras, forbattras och uppratthallas

Utan tvekan ar tillhandahallandet av valsedlar till vdljarna ett omrade som
innehaller problem. Rostmottagarna beskrev att det fungerade val att presentera
valsedlarna likformigt och att det var sdllsynt att valsedlarna tog slut.
Svarigheterna verkar alltsd i huvudsak bero pa andra faktorer. Valnimnderna
kan fatta olika beslut om i vilken ordning valsedlarna ska placeras, sa lange de
uppfyller kravet pa likformighet mellan partierna. An viktigare &r kanske att
tydligt informera valjarna om hur det dr ordnat i valsedelsstallen och sdkerstalla
att véljare som inte hittar ratt valsedlar verkligen fragar rostmottagarna om hjalp.
Det ar ocksa viktigt att informera tydligt om hur ansvaret for distributionen av
valsedlar av olika slag till vallokalerna ar fordelat. Det verkar som att det finns
gott om viljare som inte kdnner till partiernas ansvar for tillgangen till valsedlar
och felaktigt drar slutsatser att rostmottagarna gjort nagot fel, avsiktligt eller
oavsiktligt. Sammantaget bedoms det behovas tamligen omfattande

informationsinsatser inom detta omrade.
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Se oOver kvaliteten i granskningen av fortidsrdsterna i
fortidsrostningslokalen

Vid granskningen av fortidsroster i vallokalerna uppmarksammas att de
tamligen frekvent ar felaktigt iordninggjorda. Huruvida dessa roster slutligen
hamnar i valurnan gar inte att saga generellt. De felaktiga roster som slutligen
upptécks vid rostrakningen kan lika gérna vara avlagda i vallokalen. Men,
insatser for 6kad kvalitet i granskningen av fortidsrosterna av rostmottagarna i
fortidsrostningslokalerna beddms vara av vikt i syfte att minska risken for
underkanda roster och for att minska den tidskrdvande administrativa hantering

som skapas av dessa fel.

Uppmaéarksamma problemet med dubbla valsedlar
ytterligare

Ett av de vanligaste felen i samtliga skeden av granskningen av valkuverten ar
att de innehaller mer dn en valsedel. Det ar svart att tanka sig att mer an nagon
enstaka valjare med beratt mod lagger tva valsedlar i samma kuvert, s rimligen
beror problemet pa omedvetna misstag. Rostmottagarna i saval fortidsrostningen
som i vallokalen (inkluderande granskningen av fortidsrosterna) bor oka
uppmadrksamheten pa just detta fel. Det kan ocksa téankas att valsedlarnas
papperskvalitet kan spela in och att Valmyndigheten kan finna nagot sétt att
atgarda detta.
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Bilaga 1 — Bakgrundsfragor

Tabell 19: Réstmottagarnas alder

80 ar

Andeli  18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 eller

procent ar ar ar ar ar ar dldre  Summa
Zu; ug?ammal 7,6 10,7 16,7 22,8 26,5 15,1 0,7 100
Tabell 20: Réstmottagarnas kén
Jag
foredrar att
Andel i procent Man Kvinna Annat inte svara Summa
Vilket av foljande
alternativ betecknar 32,6 66,9 0,2 0,4 100
bast din konsidentitet?
Tabell 21: Réstmottagarnas bostadsort
Smaort
eller
lands- Mindre Mellan- Forort till
Andel i procent bygd stad stor stad storstad Storstad Summa
Vilket av foljande
Efiérg;e; ::Zldet 36,2 17,4 20,5 10,4 15,5 100
bor?
Tabell 22: Rostmottagarnas utbildningsniva
Vilken &r den hogsta utbildningsnivan du har uppnatt?
Andel i procent
Folkskola eller motsvarande 0,8
Ej avklarad grundskoleutbildning 0,0
Grundskola eller motsvarande 2,8
Gymnasieutbildning 20,0
Eftergymnasial yrkesutbildning (ej hogskola eller universitet) 12,8
Kortare hogskoleutbildning 15,9
Kandidatexamen eller motsvarande 29,9
Magisterexman, Masterexamen eller motsvarande 16,4
Doktorsexamen eller motsvarande 14
Summa 100
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Tabell 23: Réstmottagarnas intresse for politik

Inte alls Nagot Ganska Mycket
Andel i procent  intresserad intresserad intresserad intresserad Summa
Generellt sett, hur
intresserad ar du av 2,8 25,9 45,6 25,7 100
politik?

Tabell 24: Réstmottagarnas tidigare erfarenhet av rostmottagning

Nej, inte Ja, vid ett Ja, vid tre  Ja, vid fem
vid nagot eller tva eller fyra eller fler
Andel i procent val val val val Summa
Har du tidigare erfarenhet
av rostmottagning pa 33,1 26,0 17,9 23,0 100

valdagen?

Tabell 25: Réstmottagarens uppdrag vid valet 2022

Vice
Andel i procent ROstmottagare ordforande Ordférande Summa
Vilket var ditt uppdrag
vid valet 2022? 68,0 158 162 100
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